W W CACHOEIRD . ES. GOV.BR SECRETAR 14 MUNICIFAL DE I3l PREFEITURA DE
— DESENVOLVIMENTO SOCIAL 'ﬂ‘ &y CACHOEIRO
' W=

._\_\_H--\--

PORTARIA N° 990/2026

DISPOE SOBRE HOMOLOGAGAO DE
RESOLUCOES  EXARADAS  PELO

CONSELHO MUNICIPAL DE
SEGURANCA ALIMENTAR E
NUTRICIONAL DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM.

O SECRETARIO MUNICIPAL DE
DESENVOLVIMENTO SOCIAL de
Cachoeiro de Itapemirim, Estado do
Espirito Santo, no uso de suas atribuicdes
delegadas através do Decreto n©°
35.571/2025, tendo em vista o que
consta no processo n° 35.747/2026,

RESOLVE:

Art. 1° Homologar as Resolugcdoes n°s
041 e 042, datadas de 14 de maio de 2026, em anexo, exaradas
pelo Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Cachoeiro de Itapemirim.

Art. 2° Esta portaria entra em vigor na
data de sua publicacao.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 18 de maio de 2026.

EDER BOTELHO DA FONSECA
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social (Interino)
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANGCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM -
COMSEAN - ClI

Resolugao 041, de 14 de maio de 2026

ELEGE COMISSAO ORGANIZADORA
COM OBJETIVO DE DEFINIR AS
DIRETRIZES E PROCEDIMENTOS
PARA O PROCESSO DE ESCOLHA
DOS REPRESENTANTES DA
SOCIEDADE CIVIL PARA BIENIO DE
JUNHO/2026 A JUNHO/2028 DO
COMSEAN-CI

O Presidente do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Cachoeiro de Itapemirim — COMSEAN-CI, pela decisdo da Plenaria, em reunidao
ordinaria realizada no dia 14 de maio de 2026, no uso da competéncia que lhe confere
o Inciso IV, do Art. 17, do Regimento Interno do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Considerando que a definicdo da representagcdo da sociedade civil devera ser
estabelecida sem interferéncia do Poder Publico, devendo - se criar condi¢gdes para
que seja implantado o Férum de Segurancga Alimentar e Nutricional das Entidades da
Sociedade Civil atuante no municipio, na auséncia deste, o Férum de Seguranca
Alimentar e Nutricional do Estado do Espirito Santo apoiara o municipio na realizagcao
e coordenagdo da Assembleia das Entidades da Sociedade Civil, de acordo com o §
3° do Art. 3°, da Lei N° 7596, de 22 de outubro de 2018;

Considerando que os representantes das organizacbes da sociedade civil serao
eleitos em assembleia especifica por cada segmento Institucional, de acordo com o §
2°, Art. 4°, do Regimento Interno do COMSEAN-CI;

Considerando que a composi¢cado da sociedade civil municipal no Conselho tera a
representatividade abaixo, de acordo com o Inciso Il, Art. 4°, do Regimento Interno
do COMSEAN-CI.

a) um titular e um suplente de Instituicao de Ensino Superior;

b) um titular e um suplente de Sindicato de Trabalhadores Rurais;

c) um titular e um suplente de beneficiarios de Programa de Seguranga Alimentar e
Nutricional;

d) um titular e um suplente da FAMMOPOCI;

e) um titular e um suplente do Sindicato Patronal Rural de Cachoeiro de
Itapemirim;

f) um titular e um suplente de Instituicdo Religiosa;

g) um titular e um suplente de Entidade de Portadores de Patologias e
Necessidades Especiais;

h) um titular e um suplente de Cooperativas e Organizagbes de Pequenos
Produtores;

i) um titular e um suplente de Organizagao Nao Governamental;

j) um titular e um suplente de Centro de Defesa de Direitos Humanos.

ek t h

N ttpsHp - gov-br o _
com o identificador 310039003RRSHRAFHBMHACRIDERAADSHNPFIEEHNC RpRiEes. §osinpdatdigicmeate conforme MP IBgs
com o identificadon3202006U2700 3106 388091 60BTEO3H00BIDOCSIRNAE TG Rlias G SigHamEPR BEiFbrme art. 4°, 11 da Lei 14.( ;3:




RESOLVE:

Art. 1° - Eleger a Comissao Organizadora com objetivos de definir as diretrizes e
procedimentos para o Processo de Escolha dos Representantes da Sociedade Civil
para o Biénio de junho/2026 a junho/2028 do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim — COMSEAN - CI, conforme a
seguir:

Representante das Organizagbes Soc. Civil - Morgana Valeria Rodrigues Lima
Representante do Governo — Cid Alencar Fassarella de Souza

Representante dos Usuarios de SAN — Gessilda de Oliveira Moreira
Representante das Organizagdes Soc. Civil — Fernando Spoladore Coelho

Art. 2° - Esta Resolugao entra em vigor na data de sua publicagéo.

CLAUDIO VILARINHO MORAES

Presidente do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional
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SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR
E NUTRICIONAL - COMSEAN-CI

Resolugao 042, de 14 de maio de 2026

APROVA O PLAMSAN - PLANO
MUNICIPAL DE SEGURANCA
ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE
2026/2029 DO MUNICIPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

O Presidente do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional —
COMSEAN-CI, pela decisdo do Plenario, em reunido extraordinaria e virtual
realizada no dia 14 de maio de 2026, no uso da competéncia que Ihe confere o
Inciso IV, do Art. 17, do Regimento Interno do Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional.

Considerando os Artigos 15, 16 e seus Incisos, bem como, o Paragrafo Unico deste
mesmo Artigo, da Lei N° 7035, de 18 de julho de 2014.

RESOLVE:

Art. 1° - Art. 1° - Aprovar o PLAMSAN - Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional de 2026/2029 do municipio de Cachoeiro de ltapemirim.

Art. 2° - Esta Resolugéo entra em vigor na data de sua publicagao.

CLAUDIO VILARINHO MORAES
Presidente do Conselho de Seguranga Alimentar e Nutricional

Documente assinado digitalmente
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SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

PREFEITURA MUNICIPAL DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM
SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
CAMARA INTERSETORIAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
PLAMSAN 2026-2029

Cachoeiro de Itapemirim — Espirito Santo
2026

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
AVENIDA NOSSA smnmrm‘cmaz—vm/\
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PLANO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
2026 — 2029

Equipe Técnica Responsavel pela Elaboragao do Plano Municipal de Segurancga

Alimentar e Nutricional

Eder Botelho da Fonseca
Presidente da CAISAN-CI
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

José Arcanjo Nunes
Vice-Presidente da CAISAN - CI
Secretario Municipal de Agricultura

Cid Alencar Fassarella de Souza
Subsecretario de Segurancga Alimentar e Nutricional

Francislane Nicomedio de Araujo
Gerente de Educacgao Alimentar e Nutricional

Alessandra Cipriano Taliuli Sad Vieira
Técnica em Servigos Administrativos

Carmen dos Santos Faria Lopes
Nutricionista

Giovanna Carrozzino Werneck
Edicao e revisao
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EXPEDIENTE

SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Prefeito de Cachoeiro
Theodorico de Assis Ferraco

Vice-Prefeito de Cachoeiro
José Carlos Corréa Cardoso Junior

SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL
SUBSECRETARIA DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

Eder Botelho da Fonseca

Subsecretario de Segurancga Alimentar e Nutricional

Cid Alencar Fassarella de Souza

Gerente de Banco de Alimentos

Milena do Nascimento Bride Passamani

Gerente de Educacgao Alimentar e Nutricional

Francislane Nicomedio de Araujo

Gerente de Programas e Aquisigoes da Agricultura Familiar
Alexandre Rogério Rocha

Coordenacao de Gestao e Compras de Alimentos da Agricultura Familiar

Rodrigo Campos Anholetti

Coordenacgao de Almoxarifado de Alimentos
Raquel Alves da Silva Nascimento

Técnica em Servigos Administrativos
Alessandra Cipriano Taliuli Sad Vieira
Nutricionista

Carmen dos Santos Faria Lopes

Nutricionista

Gabriele Oliveira Campos

Nutricionista

Patricia Dutra de Vargas

SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

AVENIDA NOSSA SENHORA DA CONSOLAGAO, 132 e VILA
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CAMARA INTERSETORIAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - CAISAN-CI

SEMDES

SECRETARIA DE

Proteiturs Muncips de

DESENVOLVIMENTO SHchsh ¢ Nap o

SOCIAL

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES
Titular: Eder Botelho da Fonseca
Suplente: Cid Alencar Fassarela de Souza

Secretaria Municipal de Agricultura - SEMAG
Titular: José Arcanjo Nunes
Suplente: Julcinara Oliveira Baptista

Secretaria Municipal de Educagao — SEME
Titular: José Carlos Corréa Cardoso Junior
Suplente: Claudia Gongalves Costa

Secretaria Municipal de Saude — SEMUS
Titular: Renata Sabra Baido Fiorio Nascimento
Suplente: Camila Gomes Giovanelli

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Urbano - SEMDURB
Titular: Luciano Baptista Oliveira Junior
Suplente: Rozilene da Silva Ramos Pedro

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA
Titular: Rodolfo Fernandes Soares
Suplente: Alex Vinicius Barbosa Vargas Pereira

Secretaria Municipal de Governo e Planejamento Estratégico - SEMGOV
Titular: Edson da Silva Janoario
Suplente: Hereni da Silva

Secretaria Municipal de Cidadania, Trabalho e Direitos Humanos — SEMCIT
Titular: Almir de Souza Scherrer
Suplente: José Carlos Gualberto da Conceigao
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Secretaria Municipal de Cultura e Turismo — SEMCULT

SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Titular: Wanderson Amorim Dona
Suplente: Augusto César Sales Ramos

Secretaria Municipal de Fazenda — SEMFA
Titular: Elizeu Cris6stomo de Vargas
Suplente: Cassiana Maria Barcelos Ribeiro Polonini

Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Qualidade de Vida - SEMESP
Titular: Rodolpho Silva Maia
Suplente: Danilo Paiva Thomaz Junior

CONSELHO MUNICIPAL DE SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL -
COMSEAN

REPRESENTANTES DO GOVERNO

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES
Titular: Cid Alencar Fassarella de Souza
Suplente: Lucia Sampaio

Secretaria Municipal de Saude — SEMUS
Titular: Leticia Mello Candido
Suplente: Bruno Santos Jordaim

Secretaria Municipal de Educagéo — SEME
Titular: Fabiola Carla da Silva
Suplente: Gabriele de Oliveira Campos

Secretaria Municipal de Meio Ambiente — SEMMA
Titular: Miria Marcia Silva Assad

Suplente: Endrica Marcelino da Silva

Secretaria Municipal de Agricultura — SEMAG
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Titular: Julcinara Oliveira Baptista

SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Suplente: Tania de Franca Padilha Thomaz

REPRESENTANTES DA SOCIEDADE CIVIL

Sindicato dos Trabalhadores Rural de Cachoeiro de ltapemirim
Titular: Edmilson da Silva Moulin
Suplente: Gilmar Araujo

Representantes de Usuarios do Programa de Seguranga Alimentar e Nutricional —
SAN

Titular: Gessilda de Oliveira Moreira
Suplente: Ivania Luzia Azevedo Fraga

Federacao das Associacbdes de Moradores e Movimentos Populares de Cachoeiro de
Itapemirim — FAMMOPOCI

Titular: Claudio Vilarinho Moraes (Presidenta COMSEAN)
Suplente: Ronaldo Machado Xavier

Centro de Defesa dos Direitos Humanos “Pedro Reis”
Titular: Elizangela de Miranda Altoé
Suplente: Marcio Toledo Vieira

Diocese de Cachoeiro de Itapemirim
Titular: Fernando Spoladore Coelho
Suplente: Rayane Espolador de Almeida

Sindicato Patronal Rural de Cachoeiro de Itapemirim
Titular: Wesley Mendes
Suplente: Paulo Roberto Carreiro

Frente Nacional de Combate ao Cancer — FNCC
Titular: Morgana Valéria Rodrigues Lima
Suplente: Dheniff da Costa Sales
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Cooperativa de Agricultores Familiares de Cachoeiro de Itapemirim “CAF
CACHOEIRO”

Titular: Eliezer da Silva
Suplente: Maristela Coelho Lamon Silva

Associacao de Pais e Amigos dos Excepcionais — APAE de Cachoeiro de Itapemirim
Titular: Maria Cristina Athayde Soares (Vice-Presidente COMSEAN)
Suplente: Vanir Carvalho

Representante da Associagdo Comunitaria dos Remanescentes de Quilombo de
Monte Alegre

Titular: Zaine Vitoria Tosta Verediano
Suplente: Emilly Luila Roque Ventura
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DEDICATORIA INSTITUCIONAL

Dedicamos o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLAMSAN/CI
2026-2029 a todos os profissionais, instituicdes parceiras e voluntarios que integram
e fortalecem o Banco de Alimentos de Cachoeiro de Itapemirim, equipamento publico
que simboliza o compromisso do municipio com o combate a fome, o uso sustentavel
dos alimentos e a promogé&o da dignidade humana.

Que este Plano sirva como instrumento de referéncia para o aprimoramento continuo
das politicas publicas de Seguranga Alimentar e Nutricional, inspirando a construgao

de uma cidade mais justa, solidaria e sustentavel para todos.
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SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

MENSAGEM INSTITUCIONAL DO PREFEITO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — PLAMSAN 2026-2029
representa um marco para Cachoeiro de Itapemirim. Este documento reafirma o
compromisso da gestdo municipal com a promogao do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA), principio fundamental previsto na Constituigdo
Federal e na Lei Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°
11.346/2006).

A alimentacdo adequada é um direito essencial, que envolve saude, cidadania,
educacdo, sustentabilidade e dignidade. Fortalecer politicas publicas que
assegurem o0 acesso regular e permanente a alimentos de qualidade €, portanto,

uma missao estratégica para o desenvolvimento social de nosso municipio.

A construcdo deste Plano ocorreu de forma intersetorial, participativa e técnica,
envolvendo secretarias municipais, conselhos, entidades sociais, agricultores
familiares e diversos parceiros institucionais. Cada contribuicdo agregou

conhecimento, experiéncia e compromisso publico a elaboragao deste documento.

Reafirmo o empenho da administragdo municipal em consolidar Cachoeiro de
Itapemirim como referéncia em politicas de seguranga alimentar, inclusdo social,

sustentabilidade e promoc¢ao da saude.

Theodorico de Assis Ferrago

Prefeito Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
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SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

MENSAGEM DO SECRETARIO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E
PRESIDENTE DA CAISAN-CI

O PLAMSAN 2026-2029 é resultado de um trabalho técnico, responsavel e
colaborativo, construido pelas equipes das secretarias que integram a Céamara
Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional (CAISAN-CI). Sua elaboragéo
seguiu os principios da intersetorialidade, da participagao social e do alinhamento as

politicas nacional, estadual e municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional.

Este Plano consolida diagndsticos, diretrizes, metas e acgdes estruturantes que
orientardo o municipio pelos préximos quatro anos, fortalecendo a governanga,
ampliando o acesso a alimentos adequados e saudaveis, incentivando a agricultura

familiar e promovendo ambientes alimentares mais justos, saudaveis e sustentaveis.

Agradeco a dedicagao do Grupo Técnico de Trabalho (GT/CAISAN-CI), do Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional (COMSEAN-CI) e das secretarias
municipais envolvidas em cada etapa deste processo. O resultado € um documento

solido, estratégico e alinhado as necessidades reais da populagdo cachoeirense.

Que este Plano contribua para o fortalecimento da politica municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e para a construgdo de uma cidade mais inclusiva, saudavel

e sustentavel.

Eder Botelho da Fonseca
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social
Presidente da CAISAN-CI
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LISTA DE ACRONIMOS E SIGLAS

SEMDES

SECRETARIA DE

Proteiturs Muncips de

DESENVOLVIMENTO SHchsh ¢ Nap o

SOCIAL

AESBE - Associacgao Brasileira das Empresas Estaduais de Saneamento
AGERSA - Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados de
Cachoeiro de Itapemirim

ANVISA — Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria

APP — Area de Preservagdo Permanente

CAF — Cadastro Nacional da Agricultura Familiar

CDA — Compra Direta de Alimentos

CADUNICO — Cadastro Unico de Programas Sociais do Governo Federal
CADInsan — Cadastro Unico de Inseguranca Alimentar e Nutricional — Indicador de
Risco de Inseguranca Alimentar Grave Municipal

CAISAN — Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
COMSEAN - Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
DHAA — Direito Humano a Alimentacdo Adequada

EAN — Educagéao Alimentar e Nutricional

EBIA - Escala Brasileira de Inseguranga Alimentar

FAO — Food and Agriculture Organization — Organizagao das Nacdes Unidas para a
Alimentacao e a Agricultura.

FUMSAN — Fundo Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
FUNCOP — Fundo Estadual de Combate a Pobreza

GT — Grupo Técnico de Trabalho

IBGE - Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDH — indice de Desenvolvimento Humano

IDHM — indice Municipal de Desenvolvimento Humano

INSAN — Inseguranga Alimentar e Nutricional

LDO - Lei de Diretrizes Orgcamentarias

LOA — Lei Orgcamentaria Anual

LOSAN — Lei Organica de Seguranga Alimentar

ONU - Organizagao das Nacdes Unidas

ODS - Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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PAA — Programa de Aquisi¢ao de Alimentos

SEMDES
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APRESENTAGAO INSTITUCIONAL

Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social - SEMDES

Camara Intersetorial de Segurancga Alimentar e Nutricional — CAISAN-CI

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim
(PLAMSAN 2026-2029) representa um marco no fortalecimento das politicas
publicas voltadas a garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA) no
municipio.

Elaborado de forma intersetorial, participativa e técnica, o documento reflete o
compromisso da gestdo municipal com a constru¢do de um sistema alimentar justo,

sustentavel e solidario.

A elaboracdo do PLAMSAN foi conduzida pelo Grupo Técnico de Trabalho
(GT/CAISAN-CI), instituido pela Resolugdo CAISAN-CI n® 01/2025 e pela Portaria
SEMDES n° 1.933/2025, contando com a colaboracao das Secretarias Municipais
de Desenvolvimento Social (SEMDES), Educagdo (SEME), Saude (SEMUS),
Agricultura (SEMAG) e Meio Ambiente (SEMMA), além do Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional (COMSEAN-CI).

O Plano estrutura-se em diagndstico, diretrizes, metas e agdes estratégicas
distribuidas em eixos tematicos, alinhados a Politica Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional (PNSAN), a Lei Organica de Seguranga Alimentar e
Nutricional (Lei Federal n® 11.346/2006 — LOSAN) e a Agenda 2030 da ONU,

especialmente aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) 2, 3, 12 e 17.

Além de ser um instrumento de planejamento, o PLAMSAN constitui um mecanismo
de monitoramento e controle social, permitindo acompanhar o avango das acdes

municipais e fortalecer a transparéncia na gestao publica.

Sua implementacgao reafirma o papel de Cachoeiro de Itapemirim como municipio
comprometido com a promog¢ao da cidadania, da inclusdo social e da soberania
alimentar, consolidando uma politica publica que transforma o direito a alimentagao

em realidade para todos os cidadaos cachoeirenses.
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1 INTRODUGAO

O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, em consonancia com o0s principios
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constitucionais, com a Lei Orgénica Municipal e com a Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel instituida pela Lei Municipal n°
7.035/2014, apresenta o Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PLAMSAN 2026-2029, instrumento estratégico de planejamento, organizagao e
monitoramento das acdes de promogao do Direito Humano a Alimentagao Adequada

(DHAA) no territorio municipal.

A elaboracao deste Plano cumpre as diretrizes do Sistema Nacional de Segurancga
Alimentar e Nutricional — SISAN, estabelecido pela Lei Federal n° 11.346/2006, e
esta alinhada ao arranjo institucional local formalizado pela Resolu¢do CAISAN-CI
n° 01/2025, que instituiu o Grupo Técnico de Trabalho (GT) responsavel pela
construcao do documento, e pela Portaria SEMDES n° 1.933/2025, que definiu apoio

técnico-administrativo a sua elaboracgao.

O PLAMSAN 2026-2029 resulta do esfor¢o conjunto entre a Camara Intersetorial de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim — CAISAN-CI,
responsavel pela articulagdo politica e intersetorial; o Conselho Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional — COMSEAN-CI, instadncia de participacéo e
controle social; as Secretarias Municipais e entidades publicas e privadas envolvidas
diretamente na execugao das acdes de SAN; representantes da sociedade civil
organizada; estudos, diagnosticos e contribuicbes sistematizadas a partir das redes
de assisténcia social, saude, educacédo, agricultura, meio ambiente e organizacdes

comunitarias.

A construgao deste Plano baseou-se em dados técnicos fornecidos pelas secretarias
municipais, conforme a Resolugdo CAISAN-CI n° 01/2025; informacgdes do Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE) e de demais fontes oOficiais;
levantamentos sobre vulnerabilidade social, produgdo agricola, nutricdo,
abastecimento e protecao social; identificacdo de desafios estruturais e de
demandas atuais e emergentes; analise das agdes executadas no municipio e de
sua aderéncia as diretrizes da Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional; e recomendacgdes da IV Conferéncia Municipal de Segurancga Alimentar

e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim.
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Todo o processo de elaboragdo observou os principios da intersetorialidade, da
participacao social, da sustentabilidade ambiental, do respeito a diversidade cultural

e da garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada como direito fundamental.

O PLAMSAN 2026-2029 tem como objetivos: consolidar politicas e acdes
estruturantes de Seguranca Alimentar e Nutricional; fortalecer a governanca e o
funcionamento do SISAN no ambito municipal; promover o acesso regular e
permanente a alimentos adequados e saudaveis; intensificar as agdes de Educacao
Alimentar e Nutricional; promover sistemas alimentares sustentaveis e incentivar a
agricultura familiar; prevenir vulnerabilidades nutricionais e reduzir desigualdades
sociais; integrar politicas publicas de assisténcia social, saude, educagéo, agricultura
e meio ambiente; garantir monitoramento continuo e transparéncia na execugao das

acoes.

Este documento esta estruturado em capitulos que abrangem o marco legal, a
metodologia de elaboragao, o diagndstico situacional, as diretrizes, os objetivos, as
metas, as acgbes estratégicas e os mecanismos de monitoramento e avaliagéo,
garantindo coeréncia com o Plano Plurianual Municipal 2026—2029, com a Lei de
Diretrizes Orgamentarias (LDO) e com a Lei Orgcamentaria Anual (LOA), bem como

alinhamento as diretrizes estaduais e federais.

Apresenta-se este Plano a sociedade cachoeirense, as instituicbes publicas e ao
Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional — COMSEAN-CI.
Construido com rigor técnico e compromisso social, reafirma o empenho do
municipio na promog¢ao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, da cidadania,

do desenvolvimento sustentavel e da dignidade das pessoas.

A elaboracdo do PLAMSAN 2026—-2029 também foi fortalecida pela realizacao de
quatro workshops intersetoriais promovidos pela CAISAN-CI, nos dias 09 e 10 de
dezembro de 2025, envolvendo representantes das areas de assisténcia social,
saude, educacgao, agricultura e meio ambiente. Esses encontros integraram o
processo metodoldgico de construgdo do Plano e contribuiram para a qualificagao
técnica, participativa e intersetorial das analises, diretrizes e agdes propostas,
reforcando o compromisso institucional com a gestdo democratica da Politica
Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional.

19

A i ok + hitnc- /) haai el inidadl

HPSHP P—

com o identificador 3100390032QEAAIERIAAERLIEINTHIPFEOERc RoIENBRLS. gosibrdatdigiatiagete conforme MP !,gsn
com o identificadon3202006U27003106 388091 80BTEO3H00BIDOC ST NAE NG RliAs R SigHAMEAR B&Fbrme art. 4°, Il da Lei 14.(;3:




Figura 1 — Workshop intersetorial
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Fonte: SEMDES, 2025

2 A POLITICA MUNICIPAL DE SEGURANGA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

A Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de
Itapemirim insere-se no arcabouco juridico-institucional do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional (SISAN), constituindo um desdobramento, em
nivel local, dos compromissos assumidos pelo Estado brasileiro no campo do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada (DHAA). Em consonancia com a Lei Orgénica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n°® 11.346/2006) e com as diretrizes
emanadas da Politica e do Plano Nacionais de Seguranga Alimentar e Nutricional, a
politica municipal articula referenciais internacionais, nacionais, estaduais e
municipais, conferindo concretude, no territério de Cachoeiro de Itapemirim, ao
principio de que a alimentacdo adequada € um direito fundamental e indivisivel
(BRASIL, 2006; CONSEA, 2010; MALUF; REIS, 2013).

Nesse contexto, este Plano reafirma o compromisso do municipio com a construgao
e o fortalecimento de sistemas alimentares sustentaveis, socialmente justos e
ambientalmente responsaveis, integrando agbes de governancga intersetorial,
participacao e controle social, proteg¢ao social, promog¢ao da saude e da alimentagao

adequada e saudavel. Alinhado aos marcos legais e programaticos vigentes, o Plano
20
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orienta-se por uma abordagem de direitos, que reconhece a obrigagdo do poder
publico de respeitar, proteger, promover e prover o DHAA, bem como de criar
mecanismos de coordenagdo, monitoramento e avaliagdo que assegurem a
efetividade das agbes de segurancga alimentar e nutricional no @mbito municipal (FAO,
2004; BRASIL, 2010; ONU, 2015).

2.1 MARCO LEGAL INTERNACIONAL

O marco legal internacional que orienta a elaboragdo do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo,
ancora-se em instrumentos normativos de direitos humanos que reconhecem a
alimentagcdo como direito fundamental. A Declaragdo Universal dos Direitos
Humanos, de 1948, estabelece em seu artigo 25 o direito de toda pessoa a um
padrdao de vida adequado, que compreende alimentacdo, saude e bem-estar,
consolidando o entendimento de que o acesso a alimentos em quantidade e
qualidade suficientes é condi¢ao basica para a dignidade humana (ONU, 1948). Na
mesma diregéo, o Pacto Internacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais
(PIDESC), de 1966, reconhece em seu artigo 11 o direito de toda pessoa a uma
alimentagcdo adequada e impde aos Estados a obrigagcdo de adotar medidas,
progressivas e efetivas, para sua plena realizacdo, incluindo politicas publicas,
programas e marcos institucionais que assegurem esse direito de forma universal,
equitativa e sustentavel (ONU, 1966; CEPAL, 2012).

As Diretrizes Voluntarias para Apoiar a Concretizacdo Progressiva do Direito
Humano a Alimentagdo Adequada, aprovadas pela Organiza¢ao das Nag¢des Unidas
para a Alimentagéo e a Agricultura (FAO) em 2004, detalham parametros normativos
e operacionais para que os paises desenvolvam politicas de Seguranga Alimentar e
Nutricional com base em uma abordagem de direitos, enfatizando a obrigagcao dos
Estados de respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a Alimentagao
Adequada. Essas diretrizes reforgam ainda o papel estratégico dos governos locais
no planejamento, na implementagdo e na coordenacao intersetorial de acdes que
articulem producdo, abastecimento, acesso, consumo alimentar adequado e
saudavel e participacao social, estimulando a criagdo de marcos institucionais como
conselhos e planos municipais de Segurancga Alimentar e Nutricional (FAO, 2004;
CONSEA, 2010).
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No contexto contemporaneo, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel,
aprovada pela Organizagao das Nag¢des Unidas em 2015, constitui referéncia central
para politicas de desenvolvimento, incluindo aquelas relativas a seguranga alimentar
e nutricional. Essa agenda estabelece 17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
(ODS), que conformam um pacto global para erradicar a pobreza em todas as suas
formas, promover a saude, assegurar a seguranca alimentar, fomentar a
sustentabilidade ambiental e reduzir as desigualdades sociais e territoriais (ONU,
2015). O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de
Itapemirim dialoga de forma especial com 0 ODS 2, que trata da erradicagao da fome
e da promogao da agricultura sustentavel; com o ODS 3, voltado a garantia da saude
e do bem-estar; com o ODS 12, que incentiva padrdes sustentaveis de consumo e
producao; e com o ODS 17, que enfatiza parcerias e meios de implementacao para
fortalecer a governanca e a cooperacgao entre diferentes niveis de governo e atores
sociais. Assim, os ODS, ao integrarem a Agenda 2030, configuram um quadro
orientador para a formulacdo, execu¢cao e monitoramento de politicas publicas
municipais de SAN, articulando metas globais as especificidades territoriais de
Cachoeiro de Itapemirim, com vistas a efetivacado progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada e a promocado do desenvolvimento sustentavel em sua
dimenséo social, econémica, ambiental e institucional (ONU, 2015; MALUF; REIS,
2013).

2.2 MARCO LEGAL NACIONAL

O marco legal nacional que orienta a Politica e o Plano Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de ltapemirim esta fundamentado, em primeiro
lugar, na Constituicdo Federal de 1988, que consagra a alimentagdo como direito
social no artigo 6°, inserindo-a no rol dos direitos fundamentais de segunda geragao
e impondo ao Estado o dever de garanti-la de forma universal e igualitaria. O artigo
227 reforca essa obrigagcdo ao estabelecer a prioridade absoluta na protecado de
criangas e adolescentes, abrangendo seu direito a vida, a saude, a alimentagéo e a
outros direitos basicos, o que implica o desenvolvimento de politicas integradas de
segurancga alimentar e nutricional voltadas a esse publico. Ja os artigos 23 e 30
definem competéncias comuns e suplementares dos municipios na implementacao

de politicas sociais, conferindo-lhes responsabilidade direta na formulacéo,
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execugao e gestao de agdes de seguranga alimentar e nutricional em seus territorios,

em regime de cooperagdo com os demais entes federativos.

No plano infraconstitucional, a Lei Federal n°® 11.346/2006, conhecida como Lei
Orgénica de Seguranga Alimentar e Nutricional, institui o Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, estabelece os principios e diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e reconhece o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada como diretriz estruturante das agdes publicas. A LOSAN
atribui papel central a estados e municipios na implementacdo do SISAN,
estimulando a criacdo de politicas, planos, orgaos gestores e conselhos de
seguranca alimentar e nutricional em ambito local. O Decreto Federal n°® 7.272/2010
regulamenta a LOSAN, institui o Plano Nacional de Seguranga Alimentar e
Nutricional e define parametros para a elaboragao de planos estaduais e municipais,
orientando a adogao de uma abordagem intersetorial, participativa e baseada em

resultados, com metas e indicadores de monitoramento e avaliagao.

Entre os marcos setoriais estratégicos, destaca-se a Lei Federal n°® 11.947/2009, que
dispde sobre o atendimento da alimentagao escolar aos alunos da educacgao basica
no ambito do Programa Nacional de Alimentagcao Escolar. Essa lei estabelece a
alimentagao escolar como um direito dos estudantes e um instrumento de garantia
da seguranga alimentar e nutricional e da promog¢ao da alimentacdo adequada e
saudavel, determinando, entre outros aspectos, que no minimo 30% dos recursos
repassados pelo Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educagdo para a
alimentagdo escolar sejam utilizados na aquisicdo de géneros alimenticios
diretamente da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, o que fortalece
circuitos locais de producao, abastecimento e desenvolvimento rural sustentavel. A
Lei Federal n® 12.305/2010, que institui a Politica Nacional de Residuos Sdlidos,
também se articula com a agenda de seguranga alimentar e nutricional ao
estabelecer diretrizes para a ndo geracao, redugao, reutilizacdo, reciclagem e
tratamento de residuos sdlidos, incluindo residuos organicos, bem como para a
destinagdo ambientalmente adequada dos rejeitos. Entre suas diretrizes, ganham
destaque a promog¢ao da compostagem, o aproveitamento de residuos organicos e
a prevencao e reducao do desperdicio de alimentos ao longo da cadeia produtiva e

de consumo, elementos fundamentais para sistemas alimentares sustentaveis.
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Por fim, o Decreto Federal n° 8.553/2015 aprofunda a institucionalidade do SISAN
ao fortalecer a estrutura de governanca federativa e a participagdo social na
formulacdo, coordenagdo e controle das politicas de seguranga alimentar e
nutricional. Esse decreto reforca o papel dos conselhos de seguranga alimentar e
nutricional e de outras instancias de controle social, bem como a necessidade de
articulagao entre Uniao, estados, Distrito Federal e municipios, criando um ambiente
mais favoravel para a implementacao de politicas e planos municipais de seguranga
alimentar e nutricional, como o de Cachoeiro de Itapemirim, em consonancia com os

principios do DHAA e com as diretrizes nacionais.
2.3 MARCO LEGAL ESTADUAL

O marco legal estadual que orienta a Politica e o Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Iltapemirim estrutura-se, principalmente, na
Politica Estadual de Segurancga Alimentar e Nutricional Sustentavel do Espirito Santo,
a qual define principios, objetivos e diretrizes para a implementagdao do Sistema
Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional em ambito estadual, em consonancia
com a LOSAN e com a Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Essa
politica estadual enfatiza a centralidade da agricultura familiar e da producao de base
agroecoldgica na conformacao de sistemas alimentares sustentaveis, reforcando a
necessidade de articulagdo entre produgdo, abastecimento, comercializagdo e
consumo de alimentos saudaveis, em perspectiva territorial, com atencao especial
as populagcdées em situagdo de vulnerabilidade social e inseguranga alimentar e
nutricional (ESPIRITO SANTO, [20-]; BRASIL, 2006).

No campo da gestéo e da atengao a saude, o0 marco estadual contempla diretrizes e
normativas voltadas a vigilancia alimentar e nutricional, a organizagao das ag¢des de
promogao da alimentagdo adequada e saudavel e a integragdo com a atencao
primaria em saude, de forma a possibilitar o monitoramento continuo do estado
nutricional da populagao e a identificagéo de situagdes de risco, inclusive no que se
refere a desnutricdo, as caréncias de micronutrientes e ao avanco do sobrepeso e
da obesidade (ESPIRITO SANTO, 2014; BRASIL, 2014). Essas normativas
conformam a base para o desenvolvimento de estratégias intersetoriais que
envolvem saude, assisténcia social, educacgao, agricultura e meio ambiente, entre

outras areas, no territdrio capixaba.
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Além disso, o Espirito Santo dispée de atos normativos e instrumentos de
planejamento que complementam a Politica Estadual de Seguranga Alimentar e
Nutricional Sustentavel, abrangendo temas como a promog¢éo da agroecologia e da
producdo orgénica, o fortalecimento da agricultura familiar, a implementagdo do
Programa Nacional de Alimentagcdo Escolar em ambito estadual e municipal, a
operacionalizagao do Programa de Aquisicdo de Alimentos em articulagdo com as
politicas estaduais de desenvolvimento rural, bem como acdes de educacgao
alimentar e nutricional voltadas as escolas, aos servigos socioassistenciais e aos
servigos de saude. Tais instrumentos normativos incentivam a compra institucional
de alimentos da agricultura familiar, o apoio a feiras e circuitos curtos de
comercializacdo e a inser¢cado de alimentos in natura e minimamente processados
nos cardapios da alimentac&o escolar e de outros programas publicos (ESPIRITO
SANTO, 2013; FNDE, 2013; BRASIL, 2012).

Por fim, o marco legal estadual dialoga com a Politica Nacional de Residuos Sélidos
e com iniciativas préprias do Espirito Santo na area de gestdo de residuos,
compostagem e sustentabilidade ambiental, estimulando praticas de redugédo do
desperdicio de alimentos, reaproveitamento de residuos orgéanicos e implantagcéo de
sistemas de gestao integrada de residuos sélidos urbanos e rurais. Essas diretrizes
estaduais reforcam a necessidade de que os municipios, entre eles Cachoeiro de
Itapemirim, incorporem em seus planos de seguranga alimentar e nutricional agdes
voltadas a sustentabilidade ambiental, a economia circular e a redu¢cao das perdas
e desperdicio de alimentos ao longo da cadeia produtiva, de abastecimento e de
consumo, contribuindo para a consolidac&do de sistemas alimentares sustentaveis e
resilientes no estado (ESPIRITO SANTO, 2011; BRASIL, 2010).

2.4 MARCO LEGAL MUNICIPAL

O marco legal municipal que orienta a Politica e o Plano Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim é constituido por um conjunto de
leis, decretos, resolugdes e portarias que conformam a institucionalidade local do
Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional no territério. O Decreto
Municipal n°® 24.160/2013 cria o Banco de Alimentos Municipal de Cachoeiro de
Itapemirim, estabelecendo uma estratégia de coleta, selecdo, armazenamento e

distribuicdo de géneros alimenticios, com vistas a redugdo do desperdicio e ao
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fortalecimento da rede de protecdo social, por meio do atendimento a entidades
socioassistenciais e a populagdes em situagdo de vulnerabilidade alimentar e
nutricional. Em seguida, a Lei Municipal n° 7.035/2014 institui a Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional Sustentavel e formaliza a adesdo do municipio ao
SISAN, definindo principios, objetivos e diretrizes locais alinhados a Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional e a Politica Nacional de SAN, bem como
estabelecendo a necessidade de criagdo de instancias de gestao e de participagao

social especificas no ambito municipal.

A consolidagéo dos instrumentos de financiamento da politica ocorre com o Decreto
Municipal n°® 25.109/2014, que regulamenta o Fundo Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional (FUMSAN), disciplinando sua finalidade, fontes de recursos,
formas de aplicagdo e mecanismos de gestao financeira e orgamentaria. O FUMSAN
configura-se como pega-chave para viabilizar a execugcdo das agdes previstas na
Politica e no Plano Municipal de SAN, permitindo a captacdo e a alocagao de
recursos proprios e de outras esferas federativas, além de parcerias com organismos
nacionais e internacionais. No ambito da governanga, o Decreto Municipal n°
35.771/2025 regulamenta a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,
consolida a estrutura da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Cachoeiro de Itapemirim e define o arranjo de governanga intersetorial,
especificando competéncias, composi¢ao, forma de funcionamento e atribuicbes de
coordenacgao, planejamento, monitoramento e avaliagdo das agdes de SAN no
municipio. Esse decreto fortalece a articulagdo entre as diversas secretarias
municipais e instituicdes parceiras, em consonancia com as diretrizes nacionais do
SISAN.

No que se refere a elaboragdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional, a Resolugao CAISAN-CI n° 01/2025 institui o Grupo Técnico de Trabalho
responsavel pela elaboracdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional para o periodo de 2026-2029, definindo seu escopo de atuacéo,
composicao e responsabilidades no processo de diagndstico, definicdo de
prioridades, formulacdo de metas e estratégias, bem como na proposi¢cao de
mecanismos de monitoramento e avaliagdo. Complementarmente, a Portaria
SEMDES n° 1.933/2025, editada pela Secretaria Municipal de Desenvolvimento

Social, define o apoio técnico-administrativo ao referido Grupo de Trabalho e nomeia
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condigdes institucionais minimas para o funcionamento da instancia técnica
responsavel pela elaboragdo do Plano, em alinhamento as orientagdes da Politica
Nacional de SAN e do PLANSAN.

A articulagao entre seguranga alimentar e nutricional e sustentabilidade ambiental
no territério urbano é reforcada pela Lei Municipal n°® 8.254/2025, que permite o uso
sustentavel de Areas de Preservagdo Permanente urbanas consolidadas para a
implantagédo de hortas, iniciativas de agricultura urbana, projetos socioambientais e
acdes de educagdo ambiental. Essa norma estabelece diretrizes para o
aproveitamento dessas areas, de forma compativel com a preservagao dos recursos
naturais, e promove a integragédo entre producdo de alimentos saudaveis, inclusdo
social, recuperacdo ambiental e uso socialmente orientado do territério urbano. A
aprovacgao, pela Camara Municipal, do Projeto de Lei n° 123/2025, de autoria do
Poder Executivo, que trata da delimitacdo das APP em Areas Urbanas Consolidadas
de Cachoeiro de Itapemirim, insere-se nesse mesmo contexto. Elaborada com base
em um Estudo Ambiental Municipal conduzido por equipe técnica especializada, a
proposta estabelece critérios técnicos para o uso e ocupagao do solo nas faixas
marginais de rios e corregos que cortam a cidade, considerando o grau de risco € as
caracteristicas socioambientais de cada area. Ao regulamentar, em ambito local, as
APP urbanas, o municipio passa a exercer a competéncia conferida pela Lei Federal
n® 14.285/2021, que autoriza os municipios a legislarem sobre APP em areas
urbanas consolidadas, antes disciplinadas exclusivamente pelo Cddigo Florestal,
possibilitando harmonizar o desenvolvimento urbano com a prote¢do ambiental e,
simultaneamente, criar oportunidades para a promog¢ao da seguranga alimentar e
nutricional por meio de praticas sustentaveis de agricultura urbana e de uso

socialmente responsavel desses espacos.

3 DIAGNOSTICO SITUACIONAL DA SAN NO MUNICIPIO
3.1 CONTEXTO GERAL E CARACTERIZACAO DO MUNICIPIO

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, localizado na porcédo sul do Estado do
Espirito Santo, configura-se como o principal polo econdémico, politico, social e de

servigos da Regiao Sul Capixaba, exercendo influéncia direta sobre os municipios
27
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do entorno e assumindo papel estratégico na articulagao territorial e na dinamica

regional de desenvolvimento.

Cachoeiro de Itapemirim faz divisa com diversos municipios capixabas, dentre os
quais se destacam, na Regiao Sul, Vargem Alta, Castelo, Alegre, Atilio Vivacqua,
Muqui, Mimoso do Sul, Jerébnimo Monteiro e Itapemirim, além de outros limites
municipais que compdem sua area de influéncia imediata. Essa conformagao de
fronteiras municipais cria uma zona de intensa interagao socioeconémica, com fluxos
cotidianos de trabalhadores, estudantes, produtos agropecuarios e servigos
especializados, especialmente nas areas de saude, educagao, comércio e transporte.
A posicao geografica de Cachoeiro como né articulador entre esses territérios
favorece a conformacdo de arranjos produtivos locais (particularmente ligados a
agropecuaria, ao setor de rochas ornamentais, a0 comércio e aos servigos), bem
como a necessidade de coordenagao interfederativa de politicas publicas, entre elas
as de Segurancga Alimentar e Nutricional, de forma a considerar circuitos regionais
de producgao, abastecimento e consumo de alimentos que ultrapassam os limites

administrativos do municipio.

Sua centralidade se expressa na concentracao e oferta de servigos especializados,
redes de comércio atacadista e varejista, infraestrutura de saude de média e alta
complexidade, instituicdes de ensino técnico e superior, bem como na presenca de
equipamentos publicos e privados que estruturam fluxos diarios de pessoas,

mercadorias e informagdes.

Essa posicdo de polo regional reforca a responsabilidade do municipio na
organizagao e coordenacgao de politicas publicas intersetoriais, incluindo aquelas
voltadas a Segurancga Alimentar e Nutricional e ao Direito Humano a Alimentagao

Adequada.

A figura a seguir, ao apresentar o mapa dos distritos e localidades de Cachoeiro de
Itapemirim, evidencia a organizagao territorial do municipio, permitindo visualizar a
distribuicdo entre areas urbanas e rurais, a dispersado dos nucleos populacionais e a
localizagao relativa dos distritos em relagdo a sede municipal. Essa base cartografica
€ fundamental para o planejamento do Sistema Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional em nivel local, uma vez que subsidia: a identificacdo de areas com maior

vulnerabilidade socioecondémica e insegurancga alimentar; o mapeamento de territério
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com vocagao agropecuaria, extrativista ou de produgéo de alimentos de base familiar;
a analise da acessibilidade fisica a equipamentos publicos de alimentagao e nutrigao
(como Restaurantes Populares, Cozinhas Comunitarias, Bancos de Alimentos e
pontos de comercializagdo de agricultura familiar); o planejamento da logistica de
abastecimento, transporte e distribuicdo de alimentos, considerando distancias,

malha viaria e dispersao populacional.

Dessa forma, a caracterizacéo territorial de Cachoeiro de Itapemirim, ancorada na
leitura de seus distritos e localidades, constitui etapa estruturante para a elaboragao
do Plano Municipal de Seguranca Alimentar, orientando a definicdo de prioridades,
a alocagao de recursos e a implementacao de acgbes focalizadas nos diferentes

recortes territoriais do municipio
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Com populagédo estimada em 198.323 habitantes (IBGE, 2024), distribuidos em

864,58 km?, o municipio apresenta densidade demografica de aproximadamente
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214,89 hab./km?, combinando areas urbanas consolidadas com regides rurais de

expressiva relevancia produtiva.

Grafico 1 — Dados demograficos de Cachoeiro de Itapemirim

200.000
198.323
150.000
100.000
50.000
864,58
0

Fonte: IBGE, 2024

A composi¢cao econdmica municipal apresenta predominancia do setor de servigos
(67,2%), seguido pela industria (24,6%) e pela agropecuaria (1,4%) (PIB Municipal
— IBGE, 2023). O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM = 0,746)
revela desempenho elevado, porém ainda marcado por desigualdades sociais que
impactam o acesso a alimentacdo adequada e ampliam vulnerabilidades nutricionais

em determinados territorios.
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Grafico 2 — Composigao econémica municipal
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Tais desigualdades incidem de forma direta e sistematica sobre a realizag&o do Direito
Humano a Alimentagcdo Adequada no territério municipal, condicionando: (i) o0 acesso
fisico e econdmico a alimentos saudaveis e de qualidade, em quantidade suficiente e
regular, especialmente em areas com menor oferta de equipamentos publicos,
comércio varejista e servicos de abastecimento; (i) a maior exposicdo de
determinados grupos populacionais a inseguranga alimentar leve, moderada e grave,
com repercussdes sobre o estado nutricional, o desenvolvimento infantil e a incidéncia
de doengas crbnicas e caréncias nutricionais; e (iii) o aumento da vulnerabilidade
social e sanitaria de criangas, adolescentes, pessoas idosas, gestantes, puérperas,
pessoas com deficiéncia, populagcdes negras, quilombolas, comunidades tradicionais,
pessoa em situagao de rua, comunidades rurais dispersas e familias de baixa renda,
que tendem a enfrentar barreiras cumulativas de renda, mobilidade, informacéao e
protecéo social.

Nesse contexto, as assimetrias territoriais e socioecondmicas de Cachoeiro de
Itapemirim reforcam a necessidade de que o Plano Municipal de Segurancga Alimentar
e Nutricional incorpore uma abordagem territorializada e intersetorial, priorizando os
grupos e areas em maior situagdo de risco, fortalecendo a articulagdo entre
assisténcia social, saude, educagéao, agricultura, abastecimento e desenvolvimento

urbano e rural. A compreensao dessas desigualdades, apresentada nesta se¢ao de
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contexto geral e caracterizagdo do municipio, constitui base fundamental para a
definicdo de metas, estratégias e ag¢des focalizadas, orientadas a redugao progressiva
da inseguranga alimentar e a promogao de sistemas alimentares saudaveis,

sustentaveis e inclusivos em todo o territério municipal.
3.2 ESTRUTURA INSTITUCIONAL DA SAN

Cachoeiro de Itapemirim possui um arcabouco institucional robusto e em consolidacéo,
que fortalece a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e com o marco legal do Direito Humano a Alimentagcdo Adequada. Esse
arranjo institucional expressa o compromisso do municipio com a gestao intersetorial,
a participacao social e a coordenagao das acdes de producgao, abastecimento, acesso

e consumo de alimentos saudaveis no territorio.

A estrutura normativa que da suporte a Politica Municipal de SAN é composta por um
conjunto de leis e decretos que instituem, regulamentam e organizam os instrumentos

de gestao, financiamento e governanca, a saber:

Decreto Municipal n° 24.160/2013 — Cria o Banco de Alimentos Municipal de
Cachoeiro de Itapemirim, estabelecendo diretrizes para a captacéao, selecao,
armazenamento e distribuicio de géneros alimenticios, com foco no
aproveitamento de excedentes, na reducdo de perdas e desperdicios de
alimentos e no repasse organizado a equipamentos publicos e entidades

socioassistenciais;

Lei Municipal n® 7.035/2014 — Institui a Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional Sustentavel, define seus principios, objetivos e eixos de
atuacao e formaliza a adesao de Cachoeiro de ltapemirim ao SISAN, inserindo
0 municipio na rede federativa de gestdo da SAN e habilitando-o a acessar

mecanismos de cooperagao técnica e financeira com Unido e Estado;

Decreto Municipal n° 25.109/2014 — Regulamenta o Fundo Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, disciplinando suas fontes de receita, formas
de aplicacao, gestao financeira e controle social, garantindo base orgamentaria
e financeira para a implementacgao continua de programas, projetos e acoes de
SAN;
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Lei Municipal n® 7.412/2016 — Institui o Programa Banco Municipal de
Alimentos, ampliando e qualificando a atuagdo do equipamento enquanto
componente estratégico da rede de protecdo social e de promogdo da
alimentagdo adequada e saudavel, com foco em populagdes em situagao de
vulnerabilidade e risco social, além de fortalecer parcerias com a agricultura

familiar, setor privado e sociedade civil;

Decreto Municipal n° 35.771/2025 — Consolida a governanga intersetorial da
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de
Itapemirim e regulamenta, em carater complementar, a Politica Municipal de
SAN, definindo competéncias, composicdo, fluxos de planejamento,
monitoramento e avaliagdo, bem como mecanismos de articulacdo entre as
secretarias municipais e o Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e

Nutricional;

Legislagoes especificas dos setores de educagdo, saude, assisténcia
social, agricultura e meio ambiente — Normativas municipais (leis, decretos,
portarias e resolugdes) que tratam, entre outros temas, da alimentagao escolar,
da vigilancia sanitaria e nutricional, da protecao social basica e especial, do
fortalecimento da agricultura familiar e agroecologia, da promocado de
ambientes alimentares saudaveis e da sustentabilidade ambiental, contribuindo

para a integragdo da SAN nas politicas setoriais.

A Politica Municipal de SAN é operacionalizada por meio de uma governanga

intersetorial que envolve, de forma articulada, as seguintes pastas e instancias:

SEMDES - Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social: coordena
acoes de protecdo social voltadas a familias em situacao de pobreza e extrema
pobreza, gerencia a rede socioassistencial e programas que asseguram 0O
acesso a alimentos e beneficios, além de manter forte interface com o Banco
de Alimentos e demais equipamentos sociais;

SEMUS - Secretaria Municipal de Saude: desenvolve agdes de promocéao da
saude e alimentacao adequada, prevencao e controle de doencgas relacionadas
a nutricdo, vigilancia alimentar e nutricional, atencdo basica em saude e

educacgao alimentar e nutricional em servigcos de saude;
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SEME - Secretaria Municipal de Educacgao: é responsavel pela execugao do
Programa Nacional de Alimentagédo Escolar no ambito municipal, pela
promog¢ao de ambientes escolares saudaveis, pela insercdo de temas de
alimentacgao e nutricdo no curriculo e pela articulagdo com a agricultura familiar

para o abastecimento da alimentagao escolar;

SEMAG - Secretaria Municipal de Agricultura: fomenta a produgao de
alimentos, em especial da agricultura familiar e de base agroecoldgica, apoia a
organizagdo de cadeias curtas de comercializacdo, feiras, compras
institucionais (como PAA/PAB, quando existentes) e contribui para a seguranca

do abastecimento alimentar local e regional;

SEMMA - Secretaria Municipal de Meio Ambiente: promove a
sustentabilidade ambiental dos sistemas agroalimentares, incentiva praticas de
conservagao do solo e da agua, manejo sustentavel, protecdo de recursos
naturais e gestdo adequada de residuos, aspectos indispensaveis a produgao

de alimentos saudaveis e a resiliéncia dos sistemas alimentares;

COMSEAN-CI — Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional
de Cachoeiro de Itapemirim: espago de controle social e participagcao da
sociedade civil e do poder publico, com fungdo consultiva e propositiva,
responsavel por acompanhar, monitorar e avaliar a execug¢ao da Politica e do
Plano Municipal de SAN, além de articular conferéncias e processos

participativos;

CAISAN-CI - Camara Intersetorial de Segurangca Alimentar e
Nutricional e demais parceiros institucionais (universidades, movimentos
sociais, organizagbes da sociedade civil, setor privado, consorcios e 6rgaos
estaduais e federais): instancias que asseguram a coordenagdo técnica
intersetorial, a integracao de dados e informacgdes, a pactuagcao de metas e a
implementagdo de agbes conjuntas no ambito do Sistema Municipal de

Seguranga Alimentar e Nutricional.

Esse conjunto de marcos legais, estruturas de gestdo e instancias de participagao
configura a base institucional sobre a qual se apoia o presente Plano Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de ltapemirim, garantindo condicdes
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formais e operacionais para o planejamento, a execugdo, o monitoramento e a

avaliacao das acgdes de SAN no territério municipal.

3.3 INDICADORES DE VULNERABILIDADE SOCIAL E INSEGURANCAALIMENTAR

Estudos nacionais recentes, como a Pesquisa de Orgamentos Familiares (POF/IBGE,
2017-2018, divulgada em 2020) e os inquéritos conduzidos pela Rede Brasileira de
Pesquisa em Soberania e Seguranga Alimentar (Rede PENSSAN, 2021; 2022), bem
como sistemas de monitoramento especificos da inseguranga alimentar, indicam que
a Inseguranga Alimentar (IA) permanece como um fendbmeno de elevada magnitude
no pais. Embora os percentuais variem conforme a metodologia e o periodo analisado,
estimativas convergentes apontam que cerca de um tergo dos domicilios brasileiros
vivenciaram algum grau de inseguranga alimentar nos ultimos anos, com destaque
para a inseguranga alimentar moderada e grave em domicilios de menor renda,
chefiados por mulheres e em que a pessoa de referéncia se autodeclara preta ou
parda (IBGE, 2020; REDE PENSSAN, 2022).

No ambito deste Plano Municipal, a referéncia a estudos nacionais como POF/IBGE
(2023) e Cadlnsan (2025) cumpre fungdo metodoldgica: situar a realidade de
Cachoeiro de Itapemirim dentro de um quadro epidemioldgico e social mais amplo,
marcado por “processos persistentes de empobrecimento, precarizagao do trabalho e
aumento do custo dos alimentos”, que elevam a proporgao de lares em algum grau de
IA (CONSEA, 2010; FAO et al., 2022). Os inquéritos que utilizam a Escala Brasileira
de Inseguranga Alimentar reiteram que a renda, a composigao familiar, a escolaridade,
a ragal/cor, o género e o territério sdo determinantes criticos da violagao do Direito
Humano a Alimentacao Adequada (BRASIL, 2010; REDE PENSSAN, 2022).

A luz desse cenario, identificam-se, em Cachoeiro de Itapemirim, um conjunto de
fatores estruturais e conjunturais que contribuem para a configuragéo da inseguranga

alimentar no municipio:
* Baixa renda e desemprego

A insuficiéncia de renda — resultante do desemprego aberto, da subocupacao e da
informalidade — € amplamente reconhecida como determinante central da inseguranca
alimentar, por limitar o acesso econémico a alimentos em quantidade e qualidade
adequadas (MALUF, 2007; VALENTE, 2002). A literatura de SAN e os préprios marcos
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normativos nacionais (LOSAN, PNSAN, PNAN) destacam que “a renda esta
diretamente associada a capacidade de adquirir alimentos saudaveis, bem como de
arcar com outros bens e servigos essenciais para uma vida digna” (BRASIL, 2006;
BRASIL, 2011). No contexto de Cachoeiro de Itapemirim, a presenga de expressivo
contingente de familias cadastradas no CadUnico, com renda per capita compativel
com as faixas de pobreza e baixa renda, indica um quadro de vulnerabilidade
socioecondmica que potencializa o risco de IA, especialmente diante da volatilidade

dos precos dos alimentos basicos e da precarizagao das relacdes de trabalho.
» Dificuldade de acesso fisico e econdmico a alimentos saudaveis

A inseguranga alimentar ndo se restringe a escassez de alimentos, mas também a
dificuldade de acesso a alimentos adequados e saudaveis, como frutas, legumes,
verduras, graos integrais e proteinas de boa qualidade. A Politica Nacional de
Alimentacao e Nutricdo e o Guia Alimentar para a Populagao Brasileira apontam que
o0 ambiente alimentar — entendido como a disponibilidade, a acessibilidade e a
qualidade dos alimentos no territorio — influencia diretamente o padrédo de consumo
alimentar e o perfil nutricional da populagéo (BRASIL, 2014; BRASIL, 2012).

No municipio, observa-se que determinados bairros e areas periurbanas e rurais
apresentam: menor oferta de equipamentos publicos de SAN (restaurantes populares,
cozinhas comunitarias, feiras de agricultura familiar); concentracdo de
estabelecimentos que comercializam majoritariamente produtos ultraprocessados, de
menor prego imediato e baixo valor nutricional; custos de transporte que encarecem o
deslocamento a mercados com maior variedade de alimentos in natura.
Essas condigdes configuram o que a literatura internacional denomina “desertos
alimentares” ou “pantanos alimentares”, territérios em que o acesso fisico e
econdmico a alimentos saudaveis é limitado, favorecendo o consumo de alimentos de
pior qualidade nutricional (SWINBURN et al., 2013).

* Territorios vulneraveis com menor oferta de servigos publicos

A dimensdo territorial € central para a compreensdo da inseguranga alimentar.
Estudos nacionais e regionais apontam que “os territorios com baixo investimento
publico, infraestrutura precaria e menor oferta de servigos de saude, assisténcia social,
educacdo, saneamento e transporte concentram maior prevaléncia de inseguranga
alimentar moderada e grave” (CONSEA, 2010; IBGE, 2014; REDE PENSSAN, 2022).
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Em Cachoeiro de Itapemirim, bairros periféricos urbanos, areas de ocupagao irregular,
comunidades rurais mais isoladas e territérios com déficit de equipamentos publicos
tendem a apresentar: maior proporcédo de familias em situagado de pobreza e extrema
pobreza; maior distancia fisica dos servicos da rede socioassistencial e de saude;
menor acesso a politicas estruturantes de SAN (agricultura familiar, abastecimento,
bancos de alimentos, programas de compras publicas, educagdo alimentar e
nutricional).

Essa assimetria territorial reforca a necessidade de planejamento intersetorial com
foco em “territorializagdo das politicas publicas” e priorizagdo de areas com maior
concentracao de vulnerabilidades, em consonancia com as diretrizes da PNSAN e do
Sistema Unico de Assisténcia Social (BRASIL, 2011; BRASIL, 2005).

* Baixa escolaridade e renda per capita reduzida

A baixa escolaridade do responsavel familiar e a renda per capita reduzida sao
reconhecidas como determinantes sociais que ampliam a vulnerabilidade a
inseguranga alimentar e as formas de ma nutricdo (desnutricdo, deficiéncias de
micronutrientes, sobrepeso e obesidade) (IBGE, 2020; MONTEIRO et al., 2018). A
combinacgao de baixa escolaridade com renda limitada repercute em: menor acesso a
informacao qualificada sobre alimentagcdo adequada e saudavel; menor capacidade
de leitura critica de roétulos, publicidade e mensagens nutricionais; restricdo na
capacidade de planejamento de compras e preparo de refei¢des, sobretudo quando

somada a jornadas de trabalho extensas e transporte demorado.

No plano municipal, a analise do perfil das familias inscritas no CadUnico e
beneficiarias de programas de transferéncia de renda deve considerar variaveis como
escolaridade, ocupacao e composi¢ao familiar, de modo a orientar acdes de Educagao
Alimentar e Nutricional integradas a rede de saude, de assisténcia social e de
educagao, conforme recomendado pela PNAN e pela Estratégia Intersetorial de
Prevencéo e Controle da Obesidade (BRASIL, 2014; BRASIL, 2012).

* Maior vulnerabilidade nutricional entre criangas, adolescentes, idosos e gestantes

Diversos grupos populacionais sdo considerados prioritarios nas politicas de SAN e
de saude em raz&o de maior vulnerabilidade bioldgica e social, entre eles: criangas na
primeira infancia, especialmente de 0 a 2 anos, periodo critico para o crescimento e o

desenvolvimento; adolescentes, fase marcada por intensas demandas nutricionais e
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maior exposi¢gao ao consumo de alimentos ultraprocessados; gestantes e nutrizes,
devido ao impacto direto do estado nutricional materno sobre a saude fetal e infantil;
pessoas idosas, frequentemente expostas a limitagdes de renda, mobilidade, solidao,

doencas crdnicas e uso continuo de medicamentos (BRASIL, 2012; BRASIL, 2013).

Estudos indicam que a inseguranga alimentar em familias com criangas e
adolescentes esta associada a maior risco de desnutricdo, anemia, atraso no
desenvolvimento, pior desempenho escolar, além de, paradoxalmente, maior
prevaléncia de sobrepeso e obesidade em contextos de alimentacdo de baixa
qualidade (VICTORA et al., 2008; MONTEIRO et al., 2018). No caso de idosos, a IA
relaciona-se a piora do estado nutricional, a fragilidade e ao maior risco de
hospitalizagdes (SILVA et al., 2015).

No municipio de Cachoeiro de ltapemirim, a identificacdo de domicilios com presenca
de criancas, adolescentes, gestantes e idosos em situagcdo de vulnerabilidade
socioeconémica deve orientar agdes focalizadas, incluindo: fortalecimento da
Atencdo Primaria a Saude com vigilancia alimentar e nutricional; ampliagdo e
qualificagdo do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar; agdes especificas nos
CRAS e CREAS voltadas a familias com esse perfil; articulagdo com programas de

atencao a gestante, ao recém-nascido e a pessoa idosa.

Os dados do Cadastro Unico para Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico),
referentes a 2025 (competéncia outubro), também configuram um importante insumo
para o diagnostico situacional da Seguranga Alimentar e Nutricional no municipio de
Cachoeiro de Itapemirim, uma vez que permitem a identificagdo de grupos
populacionais em situagao de maior vulnerabilidade socioecondmica e, portanto, com

maior probabilidade de vivenciar algum grau de Inseguranga Alimentar.

De acordo com o CadUnico (2025), o municipio contabiliza 31.314 familias inscritas
no sistema, das quais 10.897 encontram-se em situagcdo de pobreza e 6.553 em
situagao de baixa renda.
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Grafico 3 — Indicadores de inseguranga alimentar

M Baixa Renda -

Pobreza 10.897
M Bolsa Familia/ TR [10:877

Fonte: CadUnico, 2025

Adota-se, para fins de classificacdo, os parametros oficiais do Governo Federal, que

consideram como:

extrema pobreza: familias com renda familiar mensal per capita de até R$ 89,00
(parametro  historicamente utilizado, com atualizagdes normativas

subsequentes);

pobreza: familias com renda familiar mensal per capita entre R$ 89,01 e
R$ 178,00;

baixa renda: familias com renda mensal per capita de até meio salario-minimo
(conforme normativas do Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social,
Familia e Combate a Fome — MDS) (BRASIL, 2011; BRASIL, 2023).

Esses estratos de renda sdo reconhecidos na literatura e na normativa brasileira de

Seguranca Alimentar e Nutricional como marcadores centrais de vulnerabilidade, uma

vez que a renda familiar constitui o principal determinante proximal do acesso
econdmico aos alimentos adequados e saudaveis (MALUF, 2007; VALENTE, 2002). A
Lei Orgéanica de Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n° 11.346/2006)
define o Direito Humano a Alimentagéao Adequada como a realizagao, de forma regular

e permanente, do acesso a alimentos de qualidade, em quantidade suficiente, sem

comprometer outras necessidades essenciais (BRASIL, 2006). Nesse sentido, a

insuficiéncia de renda atua diretamente na restricdo do acesso a alimentos,
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particularmente entre familias de maior tamanho, chefia feminina, baixa escolaridade

e presenca de criangas, adolescentes, idosos e pessoas com deficiéncia.

No ambito das politicas de protegédo social, o Programa Bolsa Familia, atualmente
atualizado como Programa de Transferéncia de Renda no desenho do Programa
Bolsa Familia [reformulado], constitui o principal mecanismo de garantia de renda
minima para familias em situacéo de pobreza e extrema pobreza. Em Cachoeiro de
Itapemirim, aproximadamente 10.977 familias sdo beneficiarias do programa,
totalizando cerca de 28.769 pessoas. Esse contingente indica que parcela expressiva
da populagdo municipal depende de transferéncia de renda para suprir necessidades
basicas, entre elas alimentacéo, o que reforga a relevancia estratégica da interface

entre a Politica de Assisténcia Social e a Politica de SAN.

Do ponto de vista da analise de vulnerabilidade, € possivel inferir que:
a) ha um volume significativo de familias pobres e de baixa renda (10.897 em situacao
de pobreza e 6.553 de baixa renda) que, mesmo quando incluidas em programas de
transferéncia de renda, permanecem expostas a oscilagcao de precos de alimentos, a

precariedade laboral e a informalidade;

b) a magnitude de 31.314 familias inscritas no CadUnico sugere significativa
capilaridade da rede socioassistencial e, ao mesmo tempo, revela a persisténcia de
desigualdades estruturais no municipio, em consonancia com a literatura que aponta
a concentracao de vulnerabilidades sociais nas camadas de menor renda como fator
estruturante da insegurancga alimentar (CONSEA, 2010; IBGE, 2014; FAO et al., 2022);
c) o numero de beneficiarios do PTR (28.769 pessoas) indica correlagao direta entre
a politica de transferéncia de renda e a mitigagcao da insegurancga alimentar grave e
moderada, como atestado por estudos que demonstram o impacto positivo da
transferéncia de renda na reducao da fome e da pobreza extrema no Brasil, sobretudo
entre 2003 e 2014 (SOARES et al., 2010; CAMPOS; MONTEIRO, 2014).

A literatura cientifica e os inquéritos nacionais, como a Pesquisa de Orgamentos
Familiares (POF/IBGE) e os Inquéritos Nacionais de Inseguranga Alimentar (Rede
PENSSAN, 2021; 2022), apontam forte associagdo entre baixa renda, trabalho
precario, baixa escolaridade, raga/cor preta e parda e inseguranga alimentar. A Rede
PENSSAN (2022) evidenciou que, no periodo poés-pandemia de Covid-19, a

inseguranga alimentar moderada e grave atingiu de forma desproporcional familias
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com criangas, domicilios chefiados por mulheres e domicilios em que a pessoa de
referéncia se autodeclara preta ou parda. Tais achados sao coerentes com a
perspectiva de que “a fome no Brasil € um fendmeno multidimensional, enraizado nas
desigualdades socioecondmicas, de género, raga e territorio” (REDE PENSSAN, 2022;
CONSEA, 2010).

Ainda que o presente diagndstico se baseie prioritariamente em dados de renda e
cadastramento, a abordagem técnica em SAN recomenda articular essas informagdes

com outros determinantes sociais da saude e da alimentagéo, tais como:
o escolaridade do responsavel familiar;
e insergcado no mercado de trabalho (formal/informal, desocupagéao, subocupacgao);
« condi¢cdes de moradia, saneamento e acesso a agua potavel;

e presenca de equipamentos publicos de SAN (restaurantes populares, cozinhas
comunitarias, bancos de alimentos, CRAS, CREAS, unidades de saude, feiras

livres, equipamentos da agricultura familiar etc.);

e localizagdo territorial (zonas urbana/periurbana/rural, areas de ocupagéo

irregular, territérios com maior concentragao de pobreza).

Esses elementos dialogam com o conceito ampliado de Seguranga Alimentar e
Nutricional instituido pela LOSAN, segundo o qual a garantia do DHAA envolve nao
apenas disponibilidade e acesso a alimentos, mas também estabilidade, adequacéao
cultural, sustentabilidade do sistema alimentar e articulacéo intersetorial de politicas
publicas (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010). A Politica Nacional de Seguranga Alimentar
e Nutricional (PNSAN) e a Politica Nacional de Alimentagdo e Nutricdo (PNAN)
reforcam a centralidade do enfoque intersetorial, contemplando agcbées envolvendo
saude, assisténcia social, educagdo, agricultura, trabalho, meio ambiente e
desenvolvimento urbano (BRASIL, 2011; BRASIL, 2012).

Neste contexto, o perfil de vulnerabilidade socioeconémica evidenciado pelos dados
do CadUnico e do PTR em Cachoeiro de Itapemirim deve orientar:

e a priorizagao territorial das a¢des do Plano Municipal de Seguranga Alimentar
e Nutricional, com foco em areas de maior concentragao de pobreza e baixa

renda;
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equipamentos de SAN;

e 0 planejamento de agdes voltadas a grupos especificos em maior risco de
insegurancga alimentar (criangas, adolescentes, idosos, populagdo em situagao
de rua, familias chefiadas por mulheres, populagdo negra, comunidades rurais

e tradicionais etc.);

e 0 monitoramento continuo de indicadores de renda, cobertura de programas de
transferéncia de renda e indicadores diretos de inseguranga alimentar (por
exemplo, aplicagdo da Escala Brasileira de Insegurancga Alimentar — EBIA em

inquéritos locais, quando possivel).

Portanto, os dados apresentados configuram ndo apenas um retrato quantitativo, mas
um marcador estratégico da necessidade de fortalecimento do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional no ambito municipal, conforme previsto na LOSAN
e nas diretrizes da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional,
demandando respostas intersetoriais robustas, coordenadas e territorializadas para a
superacdo da fome, da inseguranga alimentar e das multiplas formas de ma

alimentacao em Cachoeiro de ltapemirim.

3.4 EQUIPAMENTOS, PROGRAMAS E SERVICOS

3.4.1 Banco Municipal de Alimentos

Instituido pela Lei Municipal n°7.412/2016, o Programa Banco de Alimentos configura-
se como o principal equipamento publico de Seguranga Alimentar e Nutricional de
Cachoeiro de Itapemirim, compondo a rede de protegao social basica e atuando de
forma articulada ao Sistema Unico de Assisténcia Social e ao Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Alinhado as diretrizes da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional (LOSAN — Lei n°® 11.346/2006) e as orientagdes da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e da Politica Nacional de
Alimentacdo e Nutricdo, o Banco de Alimentos cumpre dupla fungao estratégica:
prevenir e reduzir perdas e desperdicios de alimentos em diferentes elos da cadeia
produtiva e de abastecimento; promover o acesso regular e digno a alimentos
adequados e saudaveis para populagdes em situacdo de vulnerabilidade social e
insegurancga alimentar (BRASIL, 2010; BRASIL, 2011; FAO, 2019).
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Do ponto de vista técnico-operacional, o Banco Municipal de Alimentos desenvolve,

entre outras, as seguintes agdes estruturantes:

+ Captacdo de alimentos via doagbes, parcerias e agricultura familiar
A captacdo de géneros alimenticios é realizada a partir de multiplas fontes, em
consonancia com a normativa federal sobre bancos de alimentos e com experiéncias
consolidadas no pais (BRASIL, MDS, 2010): doag¢des de estabelecimentos varejistas
e atacadistas (supermercados, hortifrutigranjeiros, centrais de abastecimento,
padarias, agougues, entre outros); parcerias com industrias de alimentos,
cooperativas, organizagdes da sociedade civil e instituicdes publicas; articulagdo com
a agricultura familiar local e regional, inclusive por meio de programas de compras
publicas como o Programa de Aquisigcdo de Alimentos e o Programa Nacional de

Alimentacao Escolar, quando pertinentes.

Essa modalidade de captagao contribui para o aproveitamento de alimentos proprios
para consumo, mas que seriam descartados por razbes nao sanitarias (padrao
estético, proximidade do vencimento, excedentes de produgéo), atuando diretamente
na redugéo do desperdicio ao longo da cadeia de produgao, distribuicdo e consumo.
A Organizagao das Nacdes Unidas para a Alimentagao e a Agricultura (FAO, 2019) e
o Conselho Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional (CONSEA, 2010)
destacam que programas de bancos de alimentos sado ferramentas relevantes para
concretizar o principio da sustentabilidade dos sistemas alimentares, incorporado ao

conceito ampliado de SAN.
* Triagem e controle de qualidade

ApoOs a captagao, os alimentos passam por processos sistematicos de triagem,
selegdo e controle de qualidade, conduzidos com base em normas sanitarias e de
boas praticas de manipulagdo de alimentos (BRASIL, ANVISA, RDC n° 216/2004;
RDC n° 275/2002). Essa etapa envolve: inspegao visual e sensorial dos produtos (cor,
odor, textura, integridade das embalagens); verificagdo de prazos de validade e
condigbes de conservagao; segregacao e descarte seguro de itens impréprios para
consumo humano; classificacdo dos alimentos por tipo, grupo e condigdes de

armazenamento.

A triagem e o controle de qualidade assumem importancia central para a garantia do
Direito Humano a Alimentagdo Adequada, uma vez que 0 acesso a alimentos deve
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assegurar ndo apenas quantidade, mas qualidade sanitaria e nutricional, respeitando
os principios de inocuidade, adequagdo e nao discriminacdo (BRASIL, 2006;
VALENTE, 2002). A adogdo de protocolos padronizados, capacitagdo continua de
equipes e integragcdo com a Vigilancia Sanitaria municipal constituem requisitos

técnicos essenciais para a seguranga das operagdes do Banco de Alimentos.
* Armazenamento

O armazenamento dos géneros alimenticios segue critérios técnicos especificos para
preservar a qualidade microbioldgica, fisico-quimica e sensorial dos alimentos, de
acordo com sua natureza (pereciveis, semipereciveis, ndo pereciveis). As praticas de
armazenamento compreendem, entre outros aspectos: uso de camaras frias, freezers
e geladeiras para produtos refrigerados e congelados; observancia de temperaturas
adequadas e monitoradas; organizagdo por sistema de rotagdo de estoques
(PEPS/FIFO — primeiro que entra, primeiro que sai); separagao fisica de alimentos
crus e prontos para consumo; manutencao das condigdes de higiene e controle de

pragas e vetores.

Esses procedimentos estao alinhados as boas praticas recomendadas pela ANVISA
e pelo Ministério da Saude, contribuindo para minimizar riscos sanitarios e perdas
durante o periodo de estocagem. Do ponto de vista da gestdo de SAN, o adequado
armazenamento € condi¢ao para a estabilidade do acesso a alimentos, um dos pilares
da Segurancga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2010; MALUF, 2007).

* Redistribuicao para entidades socioassistenciais e familias acompanhadas

A etapa de redistribuicao € o eixo finalistico do Banco de Alimentos, por meio da qual
os alimentos, devidamente selecionados e armazenados, sao destinados a: entidades
socioassistenciais da rede SUAS (organizagbes da sociedade civil conveniadas,
servicos de acolhimento institucional, centros de convivéncia, entre outros);
equipamentos publicos de SAN, quando existentes (restaurantes populares, cozinhas
comunitarias); familias em situagdo de vulnerabilidade e risco social, identificadas e
acompanhadas pelos Centros de Referéncia de Assisténcia Social e demais servigcos

socioassistenciais.

A selegao dos beneficiarios deve observar critérios técnicos e normativos, baseados
em indicadores de vulnerabilidade socioecondmica, situagcdo de inseguranca

alimentar e pertencimento a grupos prioritarios (criangas, adolescentes, idosos,
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gestantes, pessoas com deficiéncia, populagado em situagao de rua, entre outros), em
consonancia com as diretrizes do SUAS e da PNSAN (BRASIL, 2011; BRASIL, 2005).
A redistribuigdo pode ser realizada por meio de: cestas ou kits de alimentos in natura,
minimamente processados e processados, com énfase em alimentos de maior valor
nutricional; doacdo de géneros para preparo de refeicdbes em entidades
socioassistenciais e cozinhas comunitarias; acdes intersetoriais articuladas a
atividades de Educagéao Alimentar e Nutricional, visando qualificar o uso dos alimentos

distribuidos.

A literatura nacional indica que bancos de alimentos, quando integrados a uma
estratégia mais ampla de SAN, contribuem para mitigar a inseguranca alimentar
imediata, apoiar a rede de protecao social e, simultaneamente, fomentar uma cultura
de combate ao desperdicio, educagao alimentar e valorizagdo da agricultura familiar
(CONSEA, 2010; BRASIL, MDS, 2010).

No contexto do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro
de Itapemirim, o Banco de Alimentos deve ser compreendido como: equipamento
estruturante da politica municipal de SAN, articulado com CRAS, CREAS, unidades
de saude, escolas, organizacdes da sociedade civil e programas de transferéncia de
renda; dispositivo estratégico para territorializar agcbes de combate a fome, priorizando
areas e grupos com maior vulnerabilidade social; espago potencial para
desenvolvimento de acbes de EAN, oficinas culindrias, capacitagbes em
aproveitamento integral de alimentos e promog¢do da alimentagdo adequada e
saudavel, em consonancia com a PNAN e o Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira (BRASIL, 2014).

O fortalecimento institucional, técnico e financeiro do Banco Municipal de Alimentos —
incluindo infraestrutura fisica, logistica, recursos humanos qualificados, sistemas de
informagao e monitoramento — constitui diretriz fundamental para consolidar o SISAN

em nivel local e avangar na concretizagado do DHAA no municipio.
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Fonte: SEMDES, 2025

3.4.2 Padaria Municipal

Entre julho e agosto de 2025, a padaria municipal passou por um processo de
reestruturagao técnico-operacional que viabilizou a retomada e a regularizagao de sua
capacidade produtiva, consolidando-se como equipamento estratégico de apoio a
Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim.
Ainda que nao seja, em termos normativos, um equipamento classico de SAN (como
o Banco de Alimentos, restaurantes populares ou cozinhas comunitarias), sua
insercdo na rede publica de protegcdo social lhe confere papel relevante no
enfrentamento da fome e na qualificagcdo da oferta de alimentos para populagdes

vulneraveis.

A reestruturagcdo compreendeu, de forma integrada: organizagcdo de fluxos de
produgdo e distribuicdo; adequacado as normas sanitarias e de boas praticas de
fabricagao; planejamento de capacidade de produgado e abastecimento; articulagao

com a rede socioassistencial e com demais equipamentos de SAN do municipio.
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Como resultado direto desse processo, houve a retomada das atividades produtivas,
com énfase na fabricagao diaria de aproximadamente 1.000 a 1.200 unidades de paes,
destinadas prioritariamente ao abastecimento de instituicbes parceiras da rede
socioassistencial e de equipamentos publicos. Essa produgao contribui para a oferta
regular de alimentos basicos (paes) em servigos que atendem criangas, adolescentes,
idosos, pessoas em situagdo de rua e familias em vulnerabilidade social, em
consonancia com o principio da garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada
previsto na Lei Organica de Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei n°
11.346/2006) (BRASIL, 2006).

Do ponto de vista técnico-sanitario e de qualidade, a padaria municipal deve observar
as diretrizes da Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria e do Ministério da Saude,
especialmente aquelas relativas as Boas Praticas de Fabricacao e de Manipulacéo de
Alimentos (RDC n° 216/2004; RDC n° 275/2002), incluindo: adogao de procedimentos
operacionais padronizados para todas as etapas do processo produtivo (recebimento
de insumos, armazenamento, preparo, cocg¢do, resfriamento, embalagem,
distribuicdo); controle sistematico de higiene ambiental, de equipamentos, utensilios
e instalagdes; monitoramento de parametros criticos de processo (tempo, temperatura
de forno, condicbes de armazenamento pds-producao); capacitagdo continua de

manipuladores em higiene pessoal, contaminag¢ao cruzada e segurancga de alimentos.

Sob a 6tica da Segurancga Alimentar e Nutricional, a padaria contribui para dois eixos

centrais:

a) Acesso a alimentos em servicos publicos e entidades socioassistenciais
A producéo diaria de paes, articulada ao Banco Municipal de Alimentos e aos Centros
de Referéncia de Assisténcia Social, potencializa a capacidade do municipio de ofertar
refeigdes e lanches em quantidade e regularidade adequadas em: entidades da rede
socioassistencial (servigos de acolhimento, instituicdes de atendimento a criangas,
adolescentes e idosos, centros de convivéncia, organizagdes da sociedade civil
conveniadas ao SUAS); equipamentos publicos de alimentagédo (quando existentes),
como restaurantes populares, cozinhas comunitarias, pontos de distribuicdo de
refeicbes para populagcdo em situacdo de rua; agdes emergenciais, campanhas e
mutirdes voltados ao enfrentamento de situagdes agudas de vulnerabilidade alimentar

(periodos de enchentes, crises sanitarias ou socioecondmicas).

48

Autenti o L brlautenticidad

httpsHp & —
com o identificador 310039003RAHRAFHUMHACRIIERNAOSHNPFIEEHNC RpRIEes. §osinpdardigictmeate conforme MP IBgs
com o identificadon320200¢U2700 3106 388091 60BTEO3H00BIDOLSIRNAE NG BligAs R SigHaA M KPR BEiFbrme art. 4°, 11 da Lei 14.( ;3:




SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

Tais iniciativas dialogam com a PNSAN e com as diretrizes do SUAS, que preconizam
a articulagao entre provisao alimentar direta, protecao social e DHAA (BRASIL, 2011;
BRASIL, 2005).

b) Apoio a estratégias de enfrentamento da inseguranga alimentar e promocéo da

alimentagao adequada

Ao integrar a padaria municipal a rede de SAN, o municipio cria condi¢des para
associar a oferta de pao — alimento de alto consumo na dieta brasileira — a estratégias
de qualificacao nutricional e de educacao alimentar e nutricional, conforme recomenda
a Politica Nacional de Alimentacédo e Nutricdo e o Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira (BRASIL, 2012; BRASIL, 2014). Isso pode incluir: priorizagdo de
formulagées com melhor perfil nutricional (reducdo gradual de sal, uso de farinhas
integrais ou misturas enriquecidas, quando tecnicamente e financeiramente viavel);
insercao da padaria em agdes educativas sobre preparo e consumo de alimentos em
servigos da rede socioassistencial; articulagado com programas de alimentacao escolar
(PNAE) e agdes de saude (Atencao Primaria) em situagdes especificas, respeitada a

normatizacgao prépria de cada politica.

Do ponto de vista de gestéo, a padaria municipal pode ser considerada equipamento
de apoio logistico-alimentar da politica de SAN, demandando planejamento
intersetorial (Assisténcia Social, Saude, Educagao, Agricultura, Administracao) para
defini¢gdo de prioridades de abastecimento e critérios de distribuicdo; o monitoramento
de indicadores de producéo (quantidade diaria/mensal, tipo de produto, numero de
instituicbes atendidas) e de beneficiarios indiretos (pessoas atendidas em cada
servico); avaliagao periodica de custos operacionais, capacidade instalada e potencial
de expansdo ou diversificagdo da producdo, sempre alinhada ao conceito de

alimentacao adequada e saudavel e as diretrizes do SISAN.

Dessa forma, a padaria municipal, reestruturada em 2025, passa a integrar o conjunto
de dispositivos que materializam, em Cachoeiro de ltapemirim, o compromisso do
poder publico com a realizagao progressiva do DHAA, articulando provisdo alimentar
direta, qualidade sanitaria e nutricional, e estratégias de combate a inseguranga
alimentar e nutricional, especialmente entre os grupos e territorios mais vulneraveis

do municipio.
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Figura 4 — Padaria Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Fonte: SEMDES, 2025

Figura 5 — Pao da Padaria Municipal de Cachoeiro de Itapemirim

Fonte: SEMDES, 2026
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3.4.3 Minimamente processados

Aimplantagao da unidade voltada a produgao de alimentos minimamente processados
insere-se como estratégia inovadora no conjunto de equipamentos municipais
associados a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de
Itapemirim. Este equipamento, em fase de desenvolvimento, utiliza maquinario
anteriormente pertencente a Cozinha Comunitaria de Itaoca, configurando
reaproveitamento de infraestrutura publica e reforgando o principio da eficiéncia e da

sustentabilidade na gestao de politicas sociais.

No marco conceitual do Guia Alimentar para a Populacdo Brasileira, alimentos
minimamente processados sao aqueles submetidos a transformagdes basicas
(limpeza, selecao, corte, fracionamento, moagem, resfriamento, congelamento,
pasteurizacdo, embalagem, entre outros), sem adigdo de substancias que modifiquem
significativamente seu perfil nutricional original (BRASIL, 2014; MONTEIRO et al.,
2018). A organizagédo de um equipamento publico dedicado a essa etapa da cadeia
produtiva cumpre fungdes simultaneas: qualifica o aproveitamento de doagdes e
excedentes arrecadados pelo Banco Municipal de Alimentos; amplia a vida util de
frutas, hortalicas e outros géneros, reduzindo perdas e desperdicios; facilita o uso
desses alimentos por entidades socioassistenciais e familias, ao oferta-los em formas
mais praticas e prontas para o preparo; contribui para a promogao da alimentacao
adequada e saudavel, com énfase em alimentos in natura e minimamente
processados, conforme preconiza a PNAN e o Guia Alimentar (BRASIL, 2012; BRASIL,
2014).

Esta iniciativa, portanto, ndo apenas promove a sustentabilidade e a seguranca
alimentar, mas também valoriza as doagdes recebidas, assegurando que cada item
alimenticio seja integralmente aproveitado e destinado ao consumo de maneira

segura, eficiente e tecnicamente qualificada.

Do ponto de vista técnico-operacional e sanitario, a unidade de minimamente
processados devera observar rigorosamente as normas de Boas Praticas de
Fabricacdo e Manipulacao de Alimentos, em especial a RDC n° 216/2004 e a RDC n°
275/2002 da ANVISA, bem como normas especificas para processamento de frutas,
hortalicas e outros alimentos de risco microbiologico elevado. Entre os principais
requisitos, destacam-se: implantagdo de procedimentos operacionais padronizados
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para recepg¢ao, selec¢ao, higienizagao, sanificagcéo, corte, porcionamento, embalagem,
rotulagem e armazenamento; infraestrutura adequada para fluxo unidirecional (area
suja — area limpa), evitando contaminagdo cruzada; controle de parametros criticos
(tempo de exposicdo, temperatura, concentragao de solugdes sanitizantes, condi¢coes
de refrigeragao e congelamento); capacitacdo permanente da equipe em higiene de
alimentos, riscos microbiolégicos e manejo adequado de residuos; integracédo com a

Vigilancia Sanitaria municipal para orientagao, inspecgéo e licenciamento sanitario.

A vinculagdo desta unidade ao Banco de Alimentos e a rede socioassistencial
potencializa seu papel dentro do SISAN, com impactos diretos sobre a reducao de
perdas e desperdicio de alimentos, pois ao transformar géneros in natura doados —
especialmente frutas, legumes e verduras em inicio de maturagdo avangada ou com
imperfeicdes estéticas — em produtos minimamente processados (por exemplo,
legumes higienizados e cortados, saladas prontas para preparo, frutas descascadas
e fracionadas, porcionamentos para cocc¢ao imediata), o municipio prolonga a vida util
dos alimentos; converte doagdes de dificil manejo pelas entidades em insumos de uso
mais simples; e reduz a fracdo de alimentos descartados por falta de tempo,

infraestrutura ou conhecimento para seu adequado aproveitamento.

Essa abordagem converge com as recomendagdes da FAO e de organismos
internacionais para reducdo de perdas e desperdicios em sistemas alimentares,
elemento central para a sustentabilidade e a realizagdo progressiva do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (FAO, 2019; BRASIL, 2006).

Ao mesmo tempo, a facilitagdo do uso e qualificacdo da oferta em entidades e servigos
publicos, como as entidades socioassistenciais, cozinhas comunitarias, servigos de
acolhimento, escolas e demais equipamentos publicos, muitas vezes, tém limitagdes
de tempo, recursos humanos e estrutura para o processamento diario de grandes
volumes de alimentos in natura. Ao receberem produtos ja higienizados, cortados e
porcionados, esses servigos otimizam o tempo de preparo de refeicdes; qualificam o
padrao sanitario dos alimentos utilizados; e ampliam a incorporacdo de frutas e

hortalicas nas preparacdes, favorecendo cardapios mais saudaveis.

Essa estratégia dialoga diretamente com as diretrizes da PNAN, da PNSAN e do Guia

Alimentar, que priorizam a oferta de alimentos in natura e minimamente processados
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em detrimento de ultraprocessados (BRASIL, 2012; BRASIL, 2014; MONTEIRO et al.
2018).

A unidade também promove a educacdo alimentar e nutricional e aproveitamento
integral dos alimentos, ao implementar oficinas sobre higienizagéo correta, técnicas
de corte, congelamento doméstico e armazenamento seguro; acgdes de
aproveitamento integral de alimentos (casca, talos, sementes, partes usualmente
descartadas), contribuindo para reducdo de desperdicio e incremento do valor
nutricional das preparacdes; e a produgao de materiais educativos para familias

atendidas pelos CRAS, entidades parceiras e escolas.

Essas acbes estdao alinhadas as diretrizes de EAN como pratica continua,
transdisciplinar e intersetorial, conforme estabelecido na PNAN e nas diretrizes da
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2012; BRASIL, 2011).

O uso do maquinario oriundo da Cozinha Comunitaria de Itadca expressa uma
estratégia de gestdo publica orientada pela racionalidade de recursos e pela
continuidade de politicas, preservando investimentos ja realizados e readequando-os
as atuais prioridades do Plano Municipal de SAN. Tal decisao reforca a perspectiva de
que equipamentos publicos de alimentacdo devem ser dinamicos e adaptaveis as

necessidades do territorio.

No ambito deste Plano Municipal, a consolidagdo da unidade de alimentos
minimamente processados deve ser entendida como: equipamento complementar e
articulado ao Banco Municipal de Alimentos, a padaria municipal e a outros
dispositivos da rede de SAN; componente estratégico para ampliar a oferta de
alimentos saudaveis, especialmente frutas, legumes e verduras, em servicos que
atendem populacdes vulneraveis; instrumento de materializacdo dos principios de
sustentabilidade, reducdo de desperdicios, promocdo da alimentacdo adequada e

saudavel e realizagao do DHAA em Cachoeiro de Itapemirim.

Recomenda-se, ainda, que o processo de implantacdo e operagao da unidade seja
acompanhado por indicadores de monitoramento, tais como: quantidade (kg) de
alimentos processados mensalmente; percentual de reducdo de perdas em relagao
aos alimentos recebidos; numero de entidades e familias beneficiarias; tipo de
produtos oferecidos (variedade de hortifrutis € outros géneros); acdées de EAN
associadas as atividades do equipamento. Tais indicadores contribuirdo para a
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fortalecimento do SISAN em ambito municipal.
3.4.4 Rede socioassistencial - CRAS e CREAS

A rede socioassistencial de Cachoeiro de Itapemirim, composta pelos Centros de
Referéncia de Assisténcia Social e Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social, ocupa lugar central na identificagdo, no cuidado e no
encaminhamento de familias em situacdo de vulnerabilidade, incluindo aquelas que
vivenciam inseguranca alimentar. No ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social,
esses equipamentos sao a “porta de entrada” (protecao social basica) e o atendimento
especializado para situacdes de violagao de direitos, articulando-se diretamente com
a Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2005; BRASIL, 2011). No

cotidiano dos servigcos, essa interface se concretiza em algumas dimensoes.

A partir da escuta qualificada, de visitas domiciliares, de grupos e atendimentos
individuais, equipes de referéncia dos CRAS e do CREAS identificam familias e
individuos cuja renda, condigdes de moradia, composi¢cao familiar e trajetoria de
violagao de direitos os colocam em situagcao de restricdo de acesso a alimentos em
quantidade e qualidade adequadas. A inseguranga alimentar raramente aparece
isolada: em geral esta associada a desemprego, violéncia doméstica, trabalho infantil,
uso abusivo de alcool e outras drogas, situacbes de rua, entre outros fatores
(CONSEA, 2010; REDE PENSSAN, 2022).

Essa capacidade de “ver” a fome no territorio, para além dos numeros, € um dos
diferenciais da rede socioassistencial e deve ser reconhecida como componente

fundamental do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Uma vez identificadas as situagcdes de vulnerabilidade, o acompanhamento se da,
principalmente, por meio: do Servigo de Protegédo e Atendimento Integral a Familia,
no CRAS, que trabalha o fortalecimento de vinculos, o acesso a direitos e a superagao
de vulnerabilidades de forma continuada; do Servigo de Protecao e Atendimento
Especializado a Familias e Individuos, no CREAS, voltado a situacdes de violagao de

direitos que demandam intervengdo mais intensiva.

Nesses acompanhamentos, a inseguranca alimentar é tratada nao apenas como falta
de comida, mas como expressado de desigualdades estruturais. As equipes podem

articular, de forma intersetorial, respostas que envolvem: insercdo em beneficios de
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renda, acesso a servicos de saude, educacao, trabalho e renda, além da vinculacdo
a equipamentos de SAN, como o Banco de Alimentos, padaria municipal e unidade de
minimamente processados (BRASIL, 2005; BRASIL, 2011).

Quando identificada a necessidade de apoio direto em alimentagdo, os CRAS e
CREAS realizam o encaminhamento técnico das familias e individuos ao Banco
Municipal de Alimentos e a outros equipamentos existentes no municipio. Esse fluxo
deve ser regulado por critérios claros de elegibilidade, priorizando: familias com
criangas, adolescentes, gestantes, nutrizes e idosos; situagbes de desemprego
recente ou perda abrupta de renda; casos de violagado de direitos que ampliam a

vulnerabilidade (violéncia, abandono, desastres socioambientais etc.).

Ao fazer esse movimento, a rede socioassistencial ndo atua de forma assistematica
ou meramente caritativa: trata-se de resposta articulada dentro de uma politica publica
que reconhece o Direito Humano a Alimentagdo Adequada e a responsabilidade do
Estado em garanti-lo de forma progressiva (BRASIL, 2006; VALENTE, 2002). Em
alguns contextos, especialmente em situagbes emergenciais ou agudas — como
desastres climaticos, despejos, violéncia que leva ao rompimento de vinculos
familiares ou comunitarios — a rede socioassistencial realiza distribuicdo eventual de
alimentos e cestas, de acordo com a Tipificagdo Nacional de Servigos

Socioassistenciais e as normativas da protegao social basica (BRASIL, 2009).

Essa provisdo material ndo substitui as demais politicas (trabalho, renda,
abastecimento), mas desempenha papel importante na protegédo imediata, evitando o
agravamento de situagdes de fome e contribuindo para que as familias consigam
participar de processos mais estruturantes de inclusdo social. No ambito do Plano
Municipal de SAN, é fundamental que essa distribuicdo: seja orientada por critérios
técnicos; esteja articulada ao PAIF/PAEFI, evitando praticas pontuais e desarticuladas;
se some, e nao se oponha, as estratégias de transferéncia de renda e aos
equipamentos de SAN.

Os CRAS sdo responsaveis pela gestdo descentralizada do Cadastro Unico, no
territério, o que lhes confere papel-chave na identificacdo de familias que podem
acessar o Programa Bolsa Familia e outros beneficios. Essa articulagao é central para
a Seguranca Alimentar e Nutricional, pois a literatura é consistente ao demonstrar que

a transferéncia de renda reduz a insegurancga alimentar moderada e grave, sobretudo
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em familias com criangas e em extrema pobreza (SOARES et al., 2010; CAMPOS;
MONTEIRO, 2014). No cotidiano, isso implica a identificacdo de familias elegiveis ao
CadUnico e apoio na inclus&o ou atualizagdo cadastral; a orientacdo sobre acesso ao
PTR e demais beneficios socioassistenciais; e o uso das informacdes do CadUnico
para planejamento territorial das acdées de SAN (onde estdo as familias mais

vulneraveis, que publico atendem, quais sédo as principais necessidades).

Em Cachoeiro de ltapemirim, a integracéo entre CRAS, CREAS, CadUnico, PTR e os
equipamentos de SAN (Banco de Alimentos, padaria, unidade de minimamente
processados) compde uma malha de protecdo que precisa ser cada vez mais
intencional e coordenada. Para o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional, essa rede deve ser entendida como o eixo estruturante para identificacéo
precoce da inseguranca alimentar; o canal estratégico de encaminhamento para
politicas e programas de alimentagdo, renda e servigos publicos; e o espago
privilegiado para acbdes de Educacdo Alimentar e Nutricional, fortalecimento de
vinculos comunitarios e promocgao de direitos. O fortalecimento dessa articulagéo —
com qualificacdo das equipes, definicdo de fluxos, monitoramento de indicadores
(familias em insegurancga alimentar identificadas, acompanhadas e encaminhadas) e
ampliacdo da capilaridade territorial — € condigdo concreta para que o municipio

avance na realizacdo do DHAA e na consolidagao do SISAN em nivel local.
3.4.5 Programa de Compra Direta de Alimentos da Agricultura Familiar (CDA)

A Compra Direta de Alimentos (CDA) € um programa estadual do Espirito Santo,
executado pelo municipio de Cachoeiro de Itapemirim, instituido pela Lei Estadual n°
11.505/2021, que busca fortalecer a agricultura familiar e garantir a distribuicdo de

alimentos saudaveis para a populacdo em situacado de vulnerabilidade social.

O programa promove a aquisi¢ao de alimentos produzidos por agricultores familiares
e empreendimentos familiares rurais, contribuindo para o desenvolvimento local
sustentavel, geracao de renda no campo e fortalecimento da Seguranca Alimentar e
Nutricional. No municipio de Cachoeiro de Itapemirim, o CDA representa importante

estratégia de fortalecimento da agricultura familiar local e de promogao da SAN.

A politica estadual utiliza as compras institucionais da agricultura familiar como
instrumento de promogédo da seguranga alimentar e nutricional, destinando os

alimentos adquiridos a rede socioassistencial, equipamentos publicos de alimentagao
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e nutricdo, familias em situagao de vulnerabilidade social, entidades beneficentes e
demais instituicbes que ofertam refei¢cdes. As aquisigdes sao realizadas por meio de
Chamada Publica, com dispensa de licitagdo, assegurando transparéncia, pregos
compativeis com o mercado e prioridade aos produtores locais, incluindo mulheres,
assentados da reforma agraria, povos e comunidades tradicionais, indigenas,

quilombolas e pescadores artesanais.

Sao considerados beneficiarios fornecedores da Compra Direta de Alimentos os
agricultores familiares e demais povos e comunidades tradicionais que atendam aos
requisitos previstos na Lei Federal n® 11.326/2006. A comprovagao da aptidao para
participacdo no programa ocorre mediante apresentacdo da Declaragao de Aptidao
ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (PRONAF) — CAF
(Cadastro Nacional da Agricultura Familiar) ou documento equivalente definido pelo
Ministério da Agricultura e Pecuaria ou 6rgado federal competente. As despesas
decorrentes da execugado do programa sao financiadas com recursos do Fundo
Estadual de Combate a Pobreza (FUNCOP), podendo também contar com outras
fontes de financiamento previstas em legislagéo especifica. Dessa forma, o programa
fortalece a articulagcado intersetorial entre assisténcia social, agricultura, saude e
seguranga alimentar, incentivando a permanéncia das familias no campo, a

valorizag&o da producgao local e o desenvolvimento sustentavel do municipio.

3.4.6 Programa de Aquisi¢cao de Alimentos (PAA)

O Programa de Aquisicdo de Alimentos € uma das principais politicas publicas
brasileiras que articulam, de forma simultanea, a Seguranga Alimentar e Nutricional e
o fortalecimento da agricultura familiar. Em Cachoeiro de Itapemirim, sua execugao
ocorre de maneira intersetorial, envolvendo a Secretaria Municipal de Agricultura e a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, em consonancia com as diretrizes
da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e com o Sistema Nacional
de Seguranga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2006; BRASIL, 2011). Criado
originalmente pela Lei n° 10.696/2003 e reestruturado no @mbito do Ministério do
Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome, o PAA apoia a
comercializagado da producao de agricultores familiares mediante compras publicas
com dispensa de licitagdo, baseadas em precos de referéncia e limites por produtor

ou familia. Ao mesmo tempo, os alimentos adquiridos sao destinados a equipamentos
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publicos e entidades da rede socioassistencial, reforcando o abastecimento de
servigcos que atendem populagdes em situacdo de vulnerabilidade (BRASIL, 2012;
BRASIL, 2014).

No contexto municipal, a compra direta da agricultura familiar constitui o eixo
estruturante do programa. Ao garantir um canal estavel de comercializagdo para
pequenos produtores, assentados da reforma agraria, povos e comunidades
tradicionais e demais beneficiarios da Politica Nacional de Agricultura Familiar, o PAA
reduz a dependéncia de intermediarios, contribui para a geragdo e manutencéo de
renda no campo e estimula a diversificagdo produtiva, sobretudo de alimentos in
natura e minimamente processados, como hortali¢cas, frutas, raizes, graos, ovos e
derivados de leite. Essa dinamica dialoga com a compreensao de que a produgao
local de base familiar € elemento central para sistemas alimentares sustentaveis e
para a construgdo de circuitos curtos de comercializagado, aspectos considerados
essenciais a realizagao do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (MALUF, 2007;
CONSEA, 2010).

Outra dimenséo relevante é o papel do PAA no abastecimento do Banco Municipal de
Alimentos e de outros equipamentos de SAN. Em Cachoeiro de Itapemirim, os
géneros alimenticios adquiridos por meio do programa reforcam os estoques do
Banco de Alimentos, que passa a contar ndo apenas com doagdes, mas também com
um fluxo regular e planejado de produtos oriundos da agricultura familiar. Esse
abastecimento pode, ainda, apoiar a padaria municipal, a unidade de alimentos
minimamente processados e entidades da rede socioassistencial, cozinhas

comunitarias e servigcos de acolhimento vinculados ao SUAS.

Sob a perspectiva da qualidade da alimentacdo ofertada, a entrada sistematica de
frutas, legumes, verduras, raizes e outros produtos frescos melhora o perfil nutricional
das refeigcbes, aproximando-se das recomendagdes do Guia Alimentar para a
Populagao Brasileira, que valoriza a base da alimentacdo em alimentos in natura e
minimamente processados (BRASIL, 2014; MONTEIRO et al., 2018).

O PAA também assume importancia estratégica para o fortalecimento da produgao
local e para o desenvolvimento territorial. Ao assegurar mercado institucional para a
agricultura familiar, o programa dinamiza a economia local e regional, favorece a

circulagdo de recursos no proéprio territdério e incentiva arranjos produtivos mais
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diversificados e, potencialmente, mais sustentaveis, incluindo experiéncias de
agroecologia e sistemas integrados de produgao. Simultaneamente, contribui para a
permanéncia de familias no campo e reduz a pressao migratoria em diregao as areas
urbanas e periféricas, frequentemente marcadas por maior concentracdo de
vulnerabilidade social e inseguranga alimentar. Essa perspectiva territorial esta em
sintonia com a PNSAN e com os debates contemporaneos sobre soberania e
seguranga alimentar, que ressaltam a importancia de reaproximar producdo e
consumo, valorizando a agricultura familiar, os saberes locais e a biodiversidade
(BRASIL, 2011; FAO et al., 2022).

No ambito do Plano Municipal de Segurancga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de
Itapemirim, o PAA deve ser entendido como elo estratégico entre a politica agricola
(SEMAG) e a politica de assisténcia social/SAN (SEMDES), conectando o
fortalecimento da renda e da produgcao no campo ao acesso a alimentagao adequada
nas areas urbanas e rurais do municipio. Articula, assim, o enfrentamento imediato da
fome e da inseguranga alimentar com a construgdo de sistemas alimentares mais

justos, estaveis e sustentaveis no médio e longo prazo.

Para qualificar essa politica em nivel local, € recomendavel mapear e cadastrar
agricultores familiares aptos a fornecer ao programa, em articulagdo com a assisténcia
técnica (por exemplo, Incaper) e organizagcbes representativas; planejar, de forma
intersetorial, os produtos prioritarios a serem adquiridos, considerando o perfil
nutricional desejado, a vocacgao produtiva do territorio e a sazonalidade; e monitorar
indicadores como numero de agricultores participantes, volume e variedade de
alimentos adquiridos, numero de entidades e pessoas beneficiadas e impactos sobre

a composicao dos cardapios nos equipamentos de SAN.

Dessa forma, o PAA deixa de ser apenas um instrumento de compra publica para se
consolidar como um dos pilares estruturantes da Politica Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional, alinhado ao SISAN, as diretrizes nacionais de promocao do
DHAA e ao compromisso de Cachoeiro de Itapemirim com a superacado da fome e o

fortalecimento da agricultura familiar.
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Quadro 1 — Produtos adquiridos pelo CDA/PAA

FRUTAS

Abacate
Abacaxi
Banana da terra
Banana nanica
Banana prata
Banana maca
Cbco seco
Cbco verde
Goiaba
Laranja
Limao galego
Limao taiti
Manga
Maracuja
Mexerica ponkan
FOLHOSOS
Alface
Cebolinha
Couve
Repolho branco
Salsa
Taioba
LEGUMES RAIZES E TUBERCULOS
Abdbora madura
Abobrinha verde
Batata doce
Berinjela
Beterraba
Cebola
Chuchu
Inhame
Jilo
Milho verde
Palmito de pupunha
Piment&o verde
Pepino
Quiabo
Raiz de mandioca
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Tomate longa vida
Feijdo comum preto
OVOS
Ovos de galinha caipira ou colonial
LATICINIOS
Queijo minas frescal
MEL DE ABELHA
Mel de abelha
PAES E BISCOITOS
Bolo caseiro
Macarrao caseiro
Biscoito caseiro
PO DE CAFE
Café em po
POLPA DE FRUTAS
Polpa de frutas diversas

Fonte: SEMDES, 2025

3.4.7 Programa Nacional de Alimentagao Escolar (PNAE) — SEME

O Programa Nacional de Alimentagao Escolar € uma das mais antigas e abrangentes
politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional do pais e, no contexto de
Cachoeiro de Itapemirim, assume papel estruturante na garantia do Direito Humano a
Alimentacado Adequada para criangas e adolescentes da rede municipal de ensino. O
municipio administra 89 escolas de educagao basica (Educagao Infantil e Ensino
Fundamental), distribuidas em areas urbanas e rurais, 0 que confere ao programa
grande capilaridade territorial e potencial de alcance sobre populagdes que, em muitos
casos, também se encontram em situacao de vulnerabilidade socioeconémica e risco

de inseguranga alimentar.

Em conformidade com as diretrizes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacéo (FNDE) e com a legislacdo do Programa Nacional de Alimentagao Escolar
(PNAE), o municipio de Cachoeiro de Itapemirim destinava 38% dos recursos do
programa a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, percentual

superior ao minimo de 30% estabelecido pela Lei n° 11.947/2009.

Com a publicagéo da Lei n° 15.226, de 30 de setembro de 2025, que elevou para 45%

o percentual minimo obrigatdrio de aquisicdo de alimentos provenientes da agricultura
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familiar, o municipio passou a atender a nova exigéncia legal, alcangando o percentual
estabelecido pela legislagao vigente. Esse dado é particularmente relevante, pois
traduz, na pratica, a articulagao entre o direito a alimentagdo escolar saudavel e o
fortalecimento da producdo local, aproximando o PNAE das estratégias de
desenvolvimento rural sustentavel e de dinamizagdo da economia do municipio. Ao
priorizar a agricultura familiar, o PNAE contribui para a diversificacdo e a qualidade
dos alimentos oferecidos nas escolas, além de consolidar circuitos curtos de
abastecimento, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(BRASIL, 2006; BRASIL, 2011).

A Secretaria Municipal de Educagédo € responsavel pela gestdo local do PNAE,
assegurando que o programa seja implementado de acordo com os parametros
nutricionais, sanitarios, pedagogicos e de controle social estabelecidos em ambito
federal. Nesse sentido, a SEME desenvolve um conjunto de a¢des articuladas, entre
as quais se destacam a elaboracdo de cardapios adequados por faixa etaria, a
formacido de merendeiras e a realizagdo de acbes de Educacdo Alimentar e

Nutricional.

A elaboracao de cardapios considera as necessidades nutricionais especificas de
cada etapa de ensino, respeitando as recomendacgdes e parametros do FNDE, da
Politica Nacional de Alimentagao e Nutricdo e do Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira. Os cardapios procuram garantir o aporte adequado de energia, proteinas,
vitaminas e minerais, com énfase em alimentos in natura e minimamente processados
(frutas, hortalicas, leguminosas, raizes, cereais, leite e derivados), ao mesmo tempo
em que restringem o uso de alimentos ultraprocessados, ricos em sédio, gorduras e
agucares adicionados. Quando possivel, sao incorporados alimentos tipicos e
preparagdes regionais, valorizando a cultura alimentar local e fortalecendo o vinculo

das criangas com os habitos alimentares do territério.

A formacgao continua das merendeiras (ou manipuladoras de alimentos) é outro eixo
fundamental da atuacdo da SEME. Por meio de capacitagdes periddicas, oficinas e
atividades em servico, busca-se qualificar essas trabalhadoras em temas como boas
praticas de manipulagdo de alimentos, higiene e seguranga sanitaria, técnicas de

preparo e cocgao que preservem o valor nutricional dos alimentos, organizagao da
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cozinha e do estoque, além de nogdes de sustentabilidade, aproveitamento integral e
reducao de desperdicios. Essa qualificacdo é decisiva para a qualidade da
alimentagdo escolar, uma vez que as merendeiras desempenham papel-chave na
transformacdo dos insumos em refeigbes seguras, atrativas e nutritivas, além de

serem, muitas vezes, referéncias afetivas para as criangas no ambiente escolar.

As acbes de Educacao Alimentar e Nutricional promovidas pela SEME, em articulagéao
com as escolas, buscam integrar a alimentagcdo escolar ao projeto pedagdgico,
conforme previsto nas diretrizes do PNAE, da PNAN e da prépria PNSAN. Essas
acdes podem envolver atividades em sala de aula, hortas escolares pedagdgicas,
oficinas culinarias, projetos interdisciplinares sobre alimentagado e saude, campanhas
tematicas, rodas de conversa com familias e participagcdo de nutricionistas no
ambiente escolar. A EAN €& concebida como pratica continua, participativa e
contextualizada, que ultrapassa a mera transmissao de informacgdes e visa fortalecer
a autonomia das criangas e de suas familias para escolhas alimentares mais

saudaveis, criticas e sustentaveis.

Ao articular cardapios nutricionalmente adequados, formacao das equipes de cozinha
e acgbes educativas, o PNAE, sob a coordenagdao da SEME, consolida-se em
Cachoeiro de Itapemirim como um dos principais pilares da Politica Municipal de
Seguranca Alimentar e Nutricional. Ele dialoga diretamente com outros componentes
do Plano, como o Banco Municipal de Alimentos, o Programa de Aquisicdo de
Alimentos e a rede socioassistencial (CRAS e CREAS), compondo uma rede de
protecao e promogao do DHAA que atua desde a infancia. Ao garantir alimentagao
escolar regular, saudavel e culturalmente adequada, o municipio ndo apenas contribui
para o crescimento e o desenvolvimento das criangas e adolescentes, mas também
para o rendimento escolar, a permanéncia na escola e a formacao de habitos

alimentares que podem repercutir positivamente ao longo de toda a vida.

3.4.8 Saude e nutricdo — SEMUS

A Secretaria Municipal de Saude, por meio da Aten¢ao Primaria a Saude e do Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional, desempenha papel estratégico na produgéo de
informagdes sobre o estado nutricional e o padrdo de consumo alimentar da
populacdo de Cachoeiro de Itapemirim. Em 2024, o municipio acompanhou 8.482
individuos, distribuidos por ciclo de vida da seguinte forma: 733 menores de 1 ano;

63

A i ok + hitnc- /) haai el inidadl

HPSHP P—

com o identificador 3100390032QEAAIERIAAERLIEINTHIPFEOERc RoIENBRLS. gosibrdatdigiatiagete conforme MP !,gsn
com o identificadon320200¢U2700 3106 388091 60BTEO3H00BIDOLSIRNAE NG BligAs R SigHaA M KPR BEiFbrme art. 4°, 11 da Lei 14.( ;3:




SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

630 criancas de 1 a 4 anos; 505 criancas de 5 a 9 anos; 903 adolescentes de 10 a 19
anos; 3.706 adultos de 20 a 59 anos; e 2.005 pessoas com 60 anos ou mais,

totalizando 8.482 acompanhamentos.

Do ponto de vista quantitativo, chama atencédo a expressiva participacdo de adultos
(43,7% do total acompanhado) e idosos (23,6%), que somados representam
aproximadamente dois tergos dos individuos com registros no SISVAN no ano. Esse
perfil sugere que a vigilancia alimentar e nutricional no municipio tem forte insergéo
no cuidado de pessoas com doengas cronicas e idosos, o que € coerente com a
agenda de prevencéo e controle de agravos nao transmissiveis (hipertensao, diabetes,
obesidade, dislipidemias). Ao mesmo tempo, o0 numero de criangas menores de 1 ano
(733) e de 1 a 4 anos (630) indica que a rede de Atengéo Primaria esta alcangando,
em alguma medida, a populagdo em primeira infancia — fase critica para o crescimento,
o desenvolvimento e a prevencao de agravos futuros (VICTORA et al., 2008). Ainda
assim, quando se considera o total de nascidos vivos e a populagao infantil estimada
no municipio, ha tendéncia de subcobertura, reforcando a necessidade de ampliar a

captacao ativa de criangas e gestantes para acompanhamento nutricional sistematico.

Do ponto de vista qualitativo, os dados consolidados pelo SISVAN em 2024 apontam
trés achados centrais: baixa ingestao de frutas, legumes e verduras; alto consumo de
alimentos ultraprocessados; e presenca da chamada “dupla carga” de ma nutricéo,
isto &, a coexisténcia de déficit e excesso de peso em diferentes grupos etarios — e,

nao raramente, no interior da mesma familia.

A baixa ingestao de frutas, legumes e verduras indica que grande parte da populagao
acompanhada n&o atinge as recomendagdes minimas de consumo desses grupos
alimentares, em desacordo com o que orientam o Guia Alimentar para a Populacao
Brasileira e a Politica Nacional de Alimentacao e Nutricdo, que colocam os alimentos
in natura e minimamente processados como base da alimentagéo cotidiana (BRASIL,
2012; BRASIL, 2014).

Esse padrao esta associado a multiplos determinantes: preco relativo mais elevado
de alimentos frescos em comparacao a produtos ultraprocessados de baixo custo;
dificuldades de acesso fisico, sobretudo em bairros periféricos e areas rurais mais
isoladas; rotinas de trabalho extensas, que dificultam o preparo de refeicbes; e
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influéncia da publicidade e da oferta agressiva de produtos prontos para consumo
(MONTEIRO et al., 2018).

Paralelamente, o alto consumo de ultraprocessados — como refrigerantes, bebidas
agucaradas, biscoitos recheados, salgadinhos, embutidos, produtos prontos
congelados, macarrao instantaneo, entre outros — € compativel com o cenario descrito
em pesquisas nacionais, que mostram aumento progressivo da participagao desses
produtos na dieta, inclusive entre criangas e adolescentes (IBGE, 2020; BRASIL,
2014). Essa combinagdo de baixa ingestdo de alimentos de base vegetal e alta
ingestdo de ultraprocessados € reconhecida como um dos principais motores da
epidemia de sobrepeso, obesidade e doengas cronicas nao transmissiveis, ao mesmo
tempo em que pode coexistir com deficiéncia de micronutrientes, especialmente ferro,
zinco, vitaminas A e do complexo B (MONTEIRO et al., 2018; FAO et al., 2022).

A presenca da “dupla carga” de ma nutricao — déficit de peso e estatura em alguns
grupos, especialmente na primeira infancia, e excesso de peso em criangas maiores,
adolescentes, adultos e idosos — evidencia a complexidade do quadro nutricional de
Cachoeiro de Itapemirim. Esse fendmeno, amplamente descrito na literatura
internacional e nacional, ocorre quando a transi¢do nutricional avanga sem que
tenham sido plenamente superados os bolsbes de desnutricido e inseguranca
alimentar mais grave (VICTORA et al., 2008; BRASIL, 2012).

No plano concreto, isso significa, por exemplo, criangas menores expostas a episddios
de restricdo alimentar, desmame precoce e introducdo inadequada de alimentos,
enquanto outros membros da familia apresentam sobrepeso ou obesidade em funcao
de uma alimentagao baseada em produtos baratos, de alta densidade energética e

baixa qualidade nutricional.

A distribuicdo etaria dos 8.482 individuos acompanhados reforca a necessidade de
olhar a vigilancia nutricional de forma integral ao longo do curso da vida. Entre os
menores de 1 ano e as criangas de 1 a 4 anos, o foco deve recair na promogao do
aleitamento materno, na introducdo oportuna e adequada de alimentos
complementares, no monitoramento do crescimento (peso/idade, comprimento-
estatura/idade, peso/comprimento-estatura) e na prevengdo de deficiéncias

nutricionais especificas.
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Nas faixas de 5 a 9 anos e 10 a 19 anos, a prioridade € acompanhar o ganho de peso
e estatura, identificar precocemente quadros de excesso de peso e intervengdes em
ambiente escolar e comunitario, articuladas ao PNAE e as acbes de Educacéao
Alimentar e Nutricional. Entre adultos e idosos, a vigilancia se conecta diretamente a
prevencdo e manejo de doengas crbénicas, ao monitoramento de obesidade,

desnutricao em idosos, sarcopenia, risco cardiovascular e complicagdes metabdlicas.

Sob a dtica da Segurancga Alimentar e Nutricional, esses achados confirmam que o

municipio enfrenta, simultaneamente, desafios relacionados ao acesso (quantidade e

regularidade de alimentos), a qualidade da alimentacéo (tipo de alimentos consumidos)
e as desigualdades sociais que estruturam esses padrdes. A baixa ingestao de frutas,

legumes e verduras e o alto consumo de ultraprocessados ndo podem ser entendidos

como simples “escolhas individuais inadequadas”, mas como expressao de um

ambiente alimentar e social que favorece alimentos de pior perfil nutricional e dificulta

0 acesso aos alimentos saudaveis, especialmente entre familias de menor renda —
cenario em sintonia com as evidéncias dos inquéritos nacionais (IBGE, 2020; REDE

PENSSAN, 2022).

Para o Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de
Itapemirim, a leitura integrada dos dados do SISVAN sugere algumas implicagdes
estratégicas Em primeiro lugar, a vigilancia alimentar e nutricional deve ser
consolidada como fungdo permanente da Atencédo Primaria a Saude, com ampliacéo
da cobertura, especialmente para criangas, gestantes e populagées mais vulneraveis
nos territérios de maior risco social. Em segundo lugar, € fundamental que as
informacdes produzidas pelo SISVAN sejam utilizadas de forma ativa no planejamento
intersetorial, articulando SEMUS, SEME, SEMDES, SEMAG e outros atores, de modo
a ajustar agdes do PNAE, do PAA, do Banco de Alimentos, da padaria municipal e da
unidade de minimamente processados as necessidades reais da populagdo. Em
terceiro lugar, os achados reforgcam a necessidade de intensificar agcbes de Educacéao
Alimentar e Nutricional, ndo apenas em servicos de saude, mas também nas escolas,
nos CRAS e em outros espacos comunitarios, sempre pautadas no Guia Alimentar e

em abordagens que considerem as condigdes concretas de vida das familias.

Assim, os 8.482 acompanhamentos realizados em 2024 nao representam apenas um

conjunto de numeros, mas um retrato importante da realidade alimentar e nutricional
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de Cachoeiro de Itapemirim. Quando interpretados a luz dos determinantes sociais,
da inseguranca alimentar e dos marcos normativos da Politica Nacional de
Alimentacéo e Nutrigdo e da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
esses dados reforcam o papel central da Saude na identificagao precoce de situacoes
de risco, na qualificagdo do cuidado e na construcéo de respostas intersetoriais que
contribuam, de forma efetiva, para a realizagdo progressiva do Direito Humano a

Alimentagdo Adequada no municipio.

3.4.9 Agricultura familiar - SEMAG

A agricultura familiar no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, sob a coordenacéo da
Secretaria Municipal de Agricultura, caracteriza-se por uma produgao diversificada,
expressa na variedade de alimentos de base agroecoldgica e convencional, e pela
existéncia de feiras livres consolidadas como canais tradicionais de comercializagao

e abastecimento alimentar local.

Esse contexto configura um ambiente favoravel ao fortalecimento de sistemas
alimentares sustentaveis e territorialmente ancorados, em consonancia com as
diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e da Politica
Nacional de Agricultura Familiar (Lei n° 11.326/2006), que reconhecem o papel
estratégico da agricultura familiar na garantia do Direito Humano a Alimentagéo

Adequada.

Nesse cenario, identifica-se elevado potencial para a ampliacdo de hortas
comunitarias em espagos urbanos e periurbanos, articuladas a a¢des de educagao
alimentar e nutricional, promocado da alimentacdo adequada e saudavel e uso
socialmente responsavel do territorio, alinhadas as recomendacgdes do Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira (BRASIL, 2014) e as Estratégias de Promogédo da
Alimentacdo Adequada e Saudavel no ambito do Sistema Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SISAN).

A expansao e qualificacdo dessas hortas podem contribuir para o incremento da oferta
de alimentos in natura e minimamente processados, o fortalecimento de praticas
agroecologicas, a protecdo da biodiversidade alimentar local e o aumento da
resiliéncia dos sistemas de abastecimento, com especial impacto para grupos e

territérios em situacao de vulnerabilidade social.
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Paralelamente, o municipio apresenta condi¢cdes favoraveis ao fortalecimento de
circuitos curtos de produgao, abastecimento e consumo de alimentos, entendidos
como arranjos que reduzem a distancia fisica, logistica e relacional entre agricultores
familiares e consumidores finais, por meio de feiras livres, venda direta, compras
institucionais e outros canais locais de comercializacdo (MALUF; MENEZES, 2010). A
consolidagéo desses circuitos curtos contribui para a dinamizagao econdémica local, a
valorizacdo da producgao familiar, a reducao de intermediarios, a ampliacdo da renda
dos agricultores, a transparéncia na origem dos alimentos e 0 acesso a produtos mais
frescos e diversificados pela populagado, em consonancia com o conceito de sistemas
alimentares sustentaveis preconizado pela Organizacdo das Nacgbdes Unidas para a
Alimentacéo e a Agricultura (FAO, 2014).

Ademais, observa-se significativo potencial para a ampliacédo e a qualificacdo da
participacao da agricultura familiar nas politicas publicas de compras institucionais de
alimentos, especialmente no ambito do Programa de Aquisicao de Alimentos (PAA),
em suas diferentes modalidades, e do Programa Nacional de Alimentagcéo Escolar
(PNAE). Este ultimo, conforme estabelece a Lei n° 11.947/2009 e as Resolucdes
vigentes do Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacao, determina a
obrigatoriedade de aplicagdo de, no minimo, 30% dos recursos financeiros
repassados aos entes federados na aquisicdo de géneros alimenticios provenientes
da agricultura familiar e do empreendedor familiar rural, priorizando assentamentos

da reforma agraria, comunidades tradicionais e povos indigenas.

Nesse contexto, a ampliagao do acesso dos agricultores familiares a esses programas
demanda ndo apenas a ampliagdo de chamadas publicas, mas também o
fortalecimento de estratégias de apoio técnico, organizativo e gerencial, com atuagéo
articulada da Secretaria Municipal de Agricultura (SEMAG) e de instituicbes parceiras,
como cooperativas, associagoes e orgaos de assisténcia técnica e extensao rural. Tais
acdes devem contemplar desde a orientagcdo quanto a regularizacdo documental e
sanitaria até o apoio a elaboragdo de projetos de venda, planejamento produtivo,
adequacao logistica e garantia de padrbes de qualidade exigidos pelos mercados

institucionais.

A insergao qualificada da agricultura familiar nesses circuitos institucionais configura-

se como estratégia central para o fortalecimento da seguranga alimentar e nutricional
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no municipio, na medida em que promove a integragdo entre produgao local e
consumo publico, reduz intermediarios, estimula economias locais e assegura o
fornecimento continuo de alimentos in natura e minimamente processados. Além
disso, contribui para a valorizagao de habitos alimentares saudaveis e culturalmente
adequados, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga

Alimentar e Nutricional.

Dessa forma, a agricultura familiar no municipio, sustentada por uma base produtiva
diversificada, pela presenca de feiras livres consolidadas e por iniciativas emergentes
de comercializacao direta, configura-se como eixo estruturante do Plano Municipal de
Segurancga Alimentar e Nutricional. Destaca-se, nesse cenario, o elevado potencial
para a expansao de hortas comunitarias e periurbanas, o fortalecimento de circuitos
curtos de comercializacdo — como feiras, cestas e compras diretas — e a ampliagao

da participacédo nos programas CDA, PAA e PNAE.

Tais iniciativas, quando articuladas de forma sistémica, contribuem para a promogéao
do desenvolvimento rural sustentavel, a geragdo de renda, a inclusdo produtiva e a
garantia do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, em alinhamento as diretrizes
do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e aos principios da

intersetorialidade, da participagéo social e da soberania alimentar.

O Tiquete Feira foi instituido no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, no ano de 2009,
com a finalidade de promover o acesso dos servidores publicos municipais a alimentos
saudaveis e, simultaneamente, fortalecer a agricultura familiar local. O beneficio é
destinado aos servidores efetivos, empregados publicos e contratados temporarios da
Administracdo Direta e Indireta do Poder Executivo Municipal que recebam

remuneracao dentro do limite estabelecido pela legislacao vigente.

O Poder Executivo Municipal adotara as providéncias necessarias para garantir que a
utilizagéo do beneficio ocorra exclusivamente, de forma semanal, na Feira Livre da
Agricultura Familiar de Cachoeiro de Itapemirim, destinada a aquisi¢ao de produtos
hortifrutigranjeiros e de produtos beneficiados oriundos de agroindustrias artesanais

rurais de base familiar.

O beneficio possui natureza permanente, observadas as condi¢cdes e critérios

estabelecidos para sua concessao, constituindo importante instrumento de incentivo
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a seguranca alimentar e nutricional, a valorizagdo da agricultura familiar e ao

fortalecimento da economia local.

Figura 6 — Feira da agricultura familiar

Fonte: SEMDES, 2025

3.4.10 Meio ambiente — SEMMA

A politica ambiental do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, sob a coordenacgao da
Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA), articula-se de forma estratégica ao
Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional ao incorporar agdes voltadas a
gestdo sustentavel de residuos, a promogdo da educagdo ambiental e ao uso
socialmente responsavel do territorio urbano, contribuindo para a construgéo de
sistemas alimentares sustentaveis e para a efetivagdo do direito humano a
alimentagao adequada, em consonancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente
(Lei n° 6.938/1981), a Politica Nacional de Residuos Sodlidos — PNRS (Lei n°
12.305/2010) e a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional — PNSAN
(Lei n° 11.346/2006). Nesse contexto, destacam-se iniciativas de compostagem e
biodigestdo de residuos organicos, que se alinham aos principios da ndo geragao,
reducao, reutilizagdo, reciclagem e tratamento adequado de residuos previstos na
PNRS, reduzindo a fragdo organica destinada a aterros sanitarios, mitigando

emissdes de gases de efeito estufa e promovendo a recuperagao de nutrientes para
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uso agricola e em hortas urbanas e periurbanas (BRASIL, 2010). A compostagem, em
suas diferentes modalidades (domiciliar, comunitaria, institucional), e a biodigestao
para produgéo de biogas e biofertilizantes configuram tecnologias sociais relevantes
para o fortalecimento de circuitos locais de producédo de alimentos, permitindo o
retorno da matéria organica ao solo, a melhoria da fertilidade e da estrutura dos solos
e a reducado da dependéncia de insumos quimicos externos, em alinhamento as
diretrizes da agroecologia e da agricultura urbana sustentavel (FAO, 2014; BRASIL,
2012).

A educagao ambiental, por sua vez, assume papel transversal na interface entre meio
ambiente e seguranca alimentar e nutricional, contribuindo para a formacao de
sujeitos criticos e corresponsaveis pela gestdo de recursos naturais, pelo consumo
consciente e pela valorizacdo de praticas alimentares saudaveis e sustentaveis, em
consonancia com a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n® 9.795/1999) e
com as diretrizes da Estratégia Intersetorial de Prevengao e Controle da Obesidade e
de Promogao da Alimentagdo Adequada e Saudavel (BRASIL, 2014). As agdes
educativas desenvolvidas ou apoiadas pela SEMMA, em articulagdo com escolas,
unidades de saude, equipamentos publicos de seguranga alimentar e nutricional e
organizacgdes da sociedade civil, podem integrar temas como redugao do desperdicio
de alimentos, segregacao e reaproveitamento de residuos organicos, implantacéo e
manejo de hortas escolares e comunitarias, conservacado de recursos hidricos e
biodiversidade, reforcando a perspectiva de sistemas alimentares sustentaveis,

saudaveis e justos.

O reaproveitamento de residuos organicos de feiras, mercados, unidades de
alimentacdo e domicilios, por meio de processos de compostagem e biodigestao,
representa eixo estruturante para a promog¢ao da economia circular no municipio,
favorecendo a producao de insumos organicos para hortas urbanas, periurbanas e
escolares, jardins produtivos e iniciativas de agricultura urbana e periurbana, conforme
recomendado por organismos internacionais para a sustentabilidade dos sistemas
alimentares urbanos (FAO, 2019). Essa abordagem contribui para a redugdo do
desperdicio de alimentos ao longo da cadeia produtiva, reforcando compromissos
assumidos pelo Brasil nos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS 2 — Fome

Zero e Agricultura Sustentavel; ODS 11 — Cidades e Comunidades Sustentaveis; ODS
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12 — Consumo e Producgéo Responsaveis; ODS 13 — Agdo Contra a Mudancga Global
do Clima).

Nesse marco, a Lei Municipal n°® 8.254/2025 constitui importante avangco normativo ao
permitir o uso sustentavel de Areas de Preservacdo Permanente urbanas
consolidadas para implantagdo de hortas, jardins produtivos e projetos
socioambientais, desde que observados critérios técnicos e legais de protegao
ambiental, recuperagao de areas degradadas e manejo adequado do solo e da agua.
Essa inovacdo local dialoga com o novo marco do Cddigo Florestal (Lei n°
12.651/2012), que admite a compatibilizacdo entre protecdo ambiental e uso
sustentavel em areas consolidadas, e com as diretrizes de cidades sustentaveis
preconizadas pela Agenda 2030, ao integrar fungdes ecoldgicas, sociais e produtivas
no espaco urbano. A utilizagdo planejada e participativa dessas APP urbanas para
hortas comunitarias, escolares e projetos de educagao ambiental potencializa a oferta
de alimentos in natura e minimamente processados para a populagdo, amplia
oportunidades de geracédo de trabalho e renda, fortalece vinculos comunitarios e
promove a reconexao entre cidadaos e natureza, elementos centrais para a garantia

da seguranca alimentar e nutricional em perspectiva sistémica.

Dessa forma, as ag¢des de compostagem, biodigestdo, educacdo ambiental e
reaproveitamento de residuos organicos, aliadas ao marco regulatério instituido pela
Lei Municipal n® 8.254/2025, posicionam a SEMMA como ator estratégico na
implementagdo do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional de
Cachoeiro de Itapemirim, reforgcando a integragcdo entre politicas ambientais, de
residuos sélidos, de agricultura urbana e de seguranca alimentar e nutricional, em
alinhamento as diretrizes do Sistema Nacional de Meio Ambiente e do Sistema

Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional.

3.4.11 Saneamento basico

Em decorréncia do Contrato n® 029/98, celebrado em 14 de julho de 1998, o municipio
de Cachoeiro de ltapemirim outorgou, em carater exclusivo, & empresa Aguas de
Cachoeiro S/A — Citagua, a responsabilidade pela gestdo integrada dos sistemas e
servicos de saneamento basico, compreendendo o abastecimento de agua e o

esgotamento sanitario no perimetro urbano municipal. Posteriormente, por ocasido do
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oitavo termo aditivo, firmado em 08 de abril de 2009, a razio social da concessionaria

foi alterada para Foz de Cachoeiro S/A, atualmente denominada BRK Ambiental S/A.

O referido contrato de concesséo abrangeu a execugao das atividades de operagao,
conservagao, manutengao, modernizagao, ampliacdo, exploracdo e cobranca direta
dos servigos junto aos usuarios, incluindo ainda a realizagdo de estudos técnicos,
obras e demais intervengdes necessarias ao adequado funcionamento do sistema
durante todo o periodo contratual. Inicialmente estabelecido em 30 (trinta) anos, o
prazo de vigéncia foi posteriormente prorrogado para 37 (trinta e sete) anos e 6 (seis)
meses, conforme disposto no sétimo termo aditivo, mantida a contagem a partir da
data de assinatura original. Ademais, o nono termo aditivo, em seu item 5.4, previu
nova prorrogagcdo de 15,5 (quinze virgula cinco) anos, estendendo a vigéncia
contratual até 14 de julho de 2048.

Nos termos da clausula nona, a fiscalizacédo do contrato compete ao poder concedente,
ou seja, ao proprio Municipio, a quem incumbe assegurar, na forma da legislagao
vigente, o cumprimento integral das obriga¢des contratuais. Contudo, verifica-se, na
atualidade, a inexisténcia de designacado formal de secretaria municipal especifica
para o exercicio dessa atribuicdo, motivo pelo qual o Municipio se apoia nas
deliberacdes da Agéncia Municipal de Regulacdo dos Servigos Publicos Delegados
de Cachoeiro de Itapemirim (AGERSA), autarquia responsavel pela regulacédo e

fiscalizagdo dos servigos concedidos de abastecimento de agua.

O Sistema de Abastecimento de Agua do Municipio, sob a responsabilidade da
concessionaria, é constituido por mananciais superficiais e subterraneos, adutoras de
agua bruta, estagdes elevatorias, unidades de tratamento, reservatérios, redes de
distribuicao e ligagdes prediais. Apds o devido tratamento da agua captada em cursos
d’aguas pertencentes a Bacia do Rio Itapemirim, o sistema atende a sede municipal e

aos demais distritos.

De acordo com dados da Associagcao Brasileira das Empresas Estaduais de
Saneamento (AESBE), no ano de 2017, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
alcancou indice de coleta de 98,06% do esgoto gerado, sendo que 98,15% desse
volume recebeu tratamento adequado. Tal desempenho corresponde ao tratamento
diario de aproximadamente 21 milhdes de litros de esgoto, contribuindo de forma

relevante para a redug¢ao da poluigao do Rio Itapemirim e de seus afluentes.
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Por fim, destaca-se que a avaliagdo e o monitoramento da qualidade da agua estao
vinculados a Secretaria Municipal de Saude, por meio do Programa Vigiagua,
responsavel pela vigilancia da qualidade da agua para consumo humano. O referido
programa atua no gerenciamento de riscos a saude com base nas informacdes
registradas na plataforma Sisagua, alimentada rotineiramente por profissionais da

area da saude e pelos responsaveis pelos servigos de abastecimento.

4 SINTESE DIAGNOSTICA

A sintese diagndéstica da Seguranca Alimentar e Nutricional no municipio de Cachoeiro
de Itapemirim evidencia, de um lado, avancgos institucionais e programaticos
significativos e, de outro, desafios estruturais que demandam abordagem intersetorial
e continua, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional,
instituidos pela Lei n°® 11.346/2006. No que se refere aos avangos, observa-se a
consolidagdo de uma estrutura institucional voltada a governanga da SAN, com
instdncias de gestdo, participacdo social e coordenagdo intersetorial em
funcionamento, condi¢ao considerada fundamental para a implementagao de politicas
de garantia do Direito Humano a Alimentacdo Adequada, conforme preconizado pelo
Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e pela literatura
especializada (MALUF; MENEZES, 2010). Destaca-se, nesse contexto, a existéncia
de um Banco de Alimentos estruturado, articulado as politicas de assisténcia social,
educacgao, saude e agricultura, que contribui para a reducdo do desperdicio de
alimentos, o reaproveitamento de excedentes de feiras, mercados e outros
estabelecimentos e o abastecimento de equipamentos publicos e entidades
socioassistenciais, em alinhamento as diretrizes da Politica Nacional de Residuos
Solidos (Lei n° 12.305/2010) e as recomendagdes da FAO sobre redugao de perdas e
desperdicio de alimentos (FAO, 2019).

A agricultura familiar mostra-se atuante no territério municipal, com base produtiva
diversificada e inser¢cdo em feiras livres, circuitos curtos de comercializagéo e
programas de compras publicas, notadamente o Programa de Aquisi¢ao de Alimentos
e o0 Programa Nacional de Alimentacdo Escolar, conforme previsto na Lei n°
11.326/2006 e na Lei n°® 11.947/2009, que determina a aplicagao minima de 30% dos
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recursos repassados pelo FNDE na aquisi¢do de géneros da agricultura familiar. Essa
atuacao reforga o papel estratégico da agricultura familiar na garantia da oferta regular
de alimentos in natura e minimamente processados, na dinamizagdo da economia
local e na promogdo de sistemas alimentares sustentaveis. Soma-se a isso a
integracdo da Educacado Alimentar e Nutricional as politicas setoriais de saude,
educacgao, assisténcia social e agricultura, em consonancia com as diretrizes do
Marco de Referéncia de EAN para as Politicas Publicas (BRASIL, 2012) e com o Guia
Alimentar para a Populacdo Brasileira (BRASIL, 2014), favorecendo a promogéo da
alimentagcdo adequada e saudavel em diferentes ciclos de vida e contextos

socioterritoriais.

A vigilancia alimentar e nutricional, por meio do uso qualificado de sistemas de
informagdo como o SISVAN e de inquéritos e diagndsticos locais, apresenta-se
fortalecida, permitindo o monitoramento de indicadores de estado nutricional,
consumo alimentar e fatores associados, o que subsidia o planejamento de agdes e a
focalizagdo de intervengdes em grupos e territorios em situacdo de maior
vulnerabilidade, conforme recomendado pelas diretrizes nacionais da vigilancia de
doencas crénicas e da promog¢ao da saude (BRASIL, 2014). Paralelamente, registram-
se avancgos nas agdes ambientais e de compostagem, incluindo iniciativas de gestao
de residuos organicos, implantagdo de hortas urbanas e periurbanas e praticas de
educacgao ambiental, em consonéancia com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei
n° 6.938/1981), a Politica Nacional de Educagao Ambiental (Lei n° 9.795/1999), a
Politica Nacional de Residuos Soélidos (Lei n° 12.305/2010) e referenciais de
agroecologia e agricultura urbana sustentavel (FAO, 2014), o que contribui para a
construcédo de sistemas alimentares mais resilientes, circulares e de baixo impacto

ambiental.

Apesar desses avancos, persistem desafios relevantes para a plena realizagdo do
DHAA no municipio. Observa-se cenario de vulnerabilidade social crescente, marcado
por desigualdades de renda, trabalho precario, inseguranga habitacional e limitagoes
de acesso a servigos publicos, fatores que repercutem diretamente na inseguranga
alimentar e nutricional, em consonancia com diagndsticos nacionais que apontam o
agravamento da fome e da inseguranca alimentar em contextos de crise econémica e
social (REDE PENSSAN, 2022). Tal quadro evidencia a necessidade de ampliar e

qualificar a rede de equipamentos publicos de SAN, incluindo cozinhas comunitarias,
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restaurantes populares, bancos de alimentos, hortas comunitarias, escolares e
institucionais, bem como centros de Educacdo Alimentar e Nutricional, conforme
recomendado pelo CONSEA e pela PNSAN como dispositivos estratégicos para a
oferta de refeigdes saudaveis, acdes educativas e fortalecimento de lagos
comunitarios em territérios vulneraveis. Outro desafio central refere-se a necessidade
de aprofundar a integracao entre politicas setoriais — saude, assisténcia social,
educacéo, agricultura, meio ambiente, desenvolvimento urbano, trabalho e renda — no
ambito da governanga local da SAN, superando a fragmentacdo de acbes e
promovendo arranjos intersetoriais e territoriais que possibilitem respostas mais
eficazes as multiplas determinagbes da inseguranca alimentar e nutricional, em
consonancia com os principios do SISAN (BRASIL, 2006).

As restricdes orgamentarias enfrentadas pelo municipio, em contexto de limitacdes
fiscais e disputas por recursos, configuram obstaculo adicional a expansdo e
sustentabilidade das ag¢des de SAN, exigindo planejamento financeiro, priorizagao
estratégica de investimentos e articulagdo com fontes complementares de
financiamento em esferas estadual, federal e de cooperacao. Identifica-se, ainda, a
necessidade de fortalecer os mecanismos de monitoramento e avaliagao das politicas
e programas de SAN, com definicdo de indicadores, metas, rotinas de coleta e analise
de dados e processos participativos de acompanhamento e prestagao de contas, em
alinhamento as recomendagdes nacionais e internacionais sobre governangca em
seguranga alimentar e nutricional (FAO, 2014; MALUF; MENEZES, 2010). Tal
fortalecimento € fundamental para qualificar o processo de tomada de deciséo,
garantir transparéncia e aprimorar a efetividade das intervencgdes. Por fim, destaca-se
o desafio do acesso desigual a alimentos saudaveis em territorios vulneraveis,
marcado por fendbmenos como a presenca de desertos e pantanos alimentares,
precariedade de equipamentos de abastecimento, maior oferta de produtos
ultraprocessados e barreiras econdémicas e territoriais ao consumo de alimentos in
natura e minimamente processados, em desacordo com as orientagdes do Guia
Alimentar para a Populagdo Brasileira (BRASIL, 2014). Essa realidade demanda
estratégias especificas de equidade territorial, tais como expanséao de feiras e circuitos
curtos de comercializacao, fortalecimento de programas de transferéncia de renda
articulados a promocéo da alimentacao saudavel, ampliacido das compras publicas da

agricultura familiar e implantagao de equipamentos de SAN em areas prioritarias.
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No ambito das potencialidades e oportunidades, constata-se que Cachoeiro de
Itapemirim dispde de um arcabouco legal soélido e de uma governanga da SAN bem
estruturada, com marcos normativos municipais alinhados a PNSAN e ao SISAN e
com instancias de gestdo e controle social atuantes, o que confere estabilidade
institucional e capacidade de coordenacgdo as politicas de seguranga alimentar e
nutricional. O Banco de Alimentos, ja estruturado, apresenta capacidade de ampliagao,
tanto em termos de infraestrutura fisica e logistica quanto de escopo de atuagéo,
incluindo a potencial implementagédo de projetos de processamento e minimamente
processados, que podem qualificar a oferta de alimentos, ampliar a vida util de
produtos in natura e fortalecer a articulagdo com equipamentos publicos de
alimentacdo e nutricdo, em consonéncia com recomendagdes sobre reducdo de

perdas e desperdicio de alimentos (FAO, 2019).

A rede socioassistencial encontra-se capilarizada no territério, com presenca de
Centros de Referéncia de Assisténcia Social, Centros de Referéncia Especializados
de Assisténcia Social e demais servigcos socioassistenciais, o que constitui importante
base operacional para identificagdo de familias em situacdo de vulnerabilidade,
articulagdo com beneficios de transferéncia de renda e implementacado de agdes de
SAN no ambito do Sistema Unico de Assisténcia Social, conforme orientacdes
nacionais (BRASIL, 2004; BRASIL, 2011). A agricultura familiar, diversificada e com
forte potencial produtivo e organizativo, configura-se como eixo estratégico para o
abastecimento alimentar local, a promocao de circuitos curtos de comercializagio, a
ampliacdo da oferta de alimentos in natura e minimamente processados e o
fortalecimento de praticas agroecoldgicas, em consonancia com a Politica Nacional
da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006) e com referéncias de agroecologia e
sistemas alimentares sustentaveis (FAO, 2014; BRASIL, 2012).

O Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (SISVAN) apresenta dados amplos e
consistentes, permitindo analises desagregadas por ciclo de vida, territério e situagao
socioeconémica, o0 que configura importante oportunidade para aprimorar o
planejamento, o monitoramento e a avaliagdo das agdes de SAN, bem como para
integrar informagdes com outros sistemas, como CadUnico, PNAE e PAA. As politicas
ambientais em vigor no municipio, em especial aquelas relacionadas a gestao de
residuos solidos, a protegcado de recursos naturais e ao uso sustentavel de areas

urbanas, dialogam de forma crescente com a agenda da SAN, favorecendo a
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expansao de agbes de compostagem, reaproveitamento de residuos organicos,
agricultura urbana e educagdao ambiental, em alinhamento a PNRS (Lei n°
12.305/2010) e a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n® 6.938/1981). Soma-se a
isso uma forte tradicdo de participagao social no municipio, expressa na atuacao de
conselhos, féruns, conferéncias e organizagdes da sociedade civil, que contribui para
a legitimidade, o controle social e a qualidade democratica da Politica Municipal de

Segurancga Alimentar e Nutricional.

A partir do cruzamento de dados institucionais, socioeconémicos, territoriais,
ambientais e nutricionais, foram identificados desafios estruturantes que orientam a
formulacdo das acbes estratégicas do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim para o periodo 2026—2029. Entre esses
desafios, destaca-se a necessidade de reduzir a insegurancga alimentar entre familias
de baixa renda, por meio de estratégias articuladas que integrem transferéncia de
renda, inclusdo produtiva, fortalecimento de equipamentos publicos de SAN e
promog¢ao da alimentacdo adequada e saudavel, em consonancia com a PNSAN e
com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, especialmente o ODS 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentavel) e o ODS 1 (Erradicagdo da Pobreza). Impde-se,
igualmente, ampliar a capacidade do Banco de Alimentos, incluindo a consolidagao
de projetos de processamento e de produgao de alimentos minimamente processados,
de modo a otimizar o aproveitamento de excedentes, qualificar a oferta aos
equipamentos publicos e entidades parceiras e ampliar o impacto da politica de

combate ao desperdicio e de garantia de acesso a alimentos saudaveis.

Constitui, ainda, desafio estruturante o fortalecimento da integracao intersetorial,
superando a fragmentagao entre as politicas de saude, assisténcia social, educacao,
agricultura, meio ambiente, desenvolvimento urbano, trabalho e renda, e promovendo
arranjos de gestdo e planejamento conjunto no ambito da governangca da SAN,
conforme preconizado pelo SISAN (BRASIL, 2006) e pela literatura sobre sistemas
alimentares sustentaveis (MALUF; MENEZES, 2010; FAO, 2014). Faz-se necessario
expandir e padronizar as agdes de Educacao Alimentar e Nutricional, garantindo
abordagens continuas, baseadas em evidéncias e alinhadas ao Guia Alimentar para
a Populagéao Brasileira (BRASIL, 2014) e ao Marco de Referéncia de EAN (BRASIL,
2012), de forma articulada entre escolas, unidades de saude, equipamentos

socioassistenciais e demais espagos comunitarios.
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No campo produtivo, destaca-se o desafio de diversificar ainda mais a produgao da
agricultura familiar, com ampliagdo da oferta de frutas, hortalicas, legumes, graos e
produtos agroecoldgicos, fortalecendo a resiliéncia dos sistemas produtivos, a renda
das familias agricultoras e a disponibilidade de alimentos saudaveis para o
abastecimento local. Paralelamente, é fundamental ampliar o acesso fisico a
alimentos in natura e minimamente processados, especialmente em territorios
vulneraveis caracterizados por deserto ou pantanos alimentares, mediante expansao
de feiras livres, pontos de venda direta, mercados locais, hortas urbanas e periurbanas,

além da implantagao de equipamentos publicos de SAN em areas prioritarias.

Outro conjunto de desafios refere-se a necessidade de aprimorar o monitoramento e
a avaliagcéo da politica, com constru¢do de um sistema integrado de indicadores,
metas e rotinas de acompanhamento, capaz de subsidiar a tomada de decisdo, a
transparéncia e o controle social; de captar novas fontes de financiamento,
diversificando recursos por meio de transferéncias intergovernamentais, convénios,
emendas parlamentares e parcerias com organismos nacionais e internacionais; e de
expandir acbes de compostagem e redugao do desperdicio, em consonéancia com a
economia circular e as diretrizes da PNRS, articulando-se as iniciativas de educagéao
ambiental e de gestdo adequada de residuos organicos no municipio. Por fim, constitui
desafio estratégico a integragdo de bases de dados como CadUnico, SISVAN, PNAE
e PAA, de modo a permitir analises mais robustas sobre vulnerabilidades, cobertura
de programas, perfil nutricional e impactos das agdes de SAN, fortalecendo a

capacidade de focalizacéo e de avaliagao de resultados.

Nesse contexto, o diagndstico situacional demonstra que Cachoeiro de Itapemirim
avancou de forma consistente na estruturagdo da Politica Municipal de Segurancga
Alimentar e Nutricional, dispondo de marcos legais robustos, equipamentos
estratégicos, producao de dados qualificada e iniciativas intersetoriais consolidadas.
Apesar desses progressos, persistem desigualdades socioecondmicas que impactam
diretamente o acesso regular e permanente a alimentos adequados e saudaveis,
resultando em situagbes de inseguranga alimentar moderada e grave em
determinados segmentos da populagdo. As analises apresentadas orientam a
formulacdo das diretrizes, metas e agdes estratégicas do PLAMSAN 2026-2029,
garantindo que a politica municipal avance para um modelo mais integrado, eficiente,

sustentavel e plenamente comprometido com a efetivacdo do Direito Humano a
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Alimentacdo Adequada, em consonancia com a PNSAN, o SISAN e os compromissos
assumidos pelo Brasil no ambito da Agenda 2030 para o Desenvolvimento

Sustentavel.
4.1 INOVACOES E BOAS PRATICAS EM SAN

A incorporacgao de inovagdes institucionais, técnicas e territoriais no ambito do Plano
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim
(PLAMSAN 2026-2029) qualifica a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e
Nutricional e posiciona o municipio como referéncia em nivel estadual, em
consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional e do Sistema Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional, instituidos
pela Lei n° 11.346/2006. Entre as principais boas praticas, destaca-se o Banco
Municipal de Alimentos, que se consolidou como equipamento publico estruturante da
politica local de SAN, atuando para além da coleta e redistribuicdo de alimentos, ao
incorporar principios de aproveitamento integral, redu¢cao de perdas e desperdicios,
promoc¢ao da sustentabilidade e garantia da dignidade alimentar, em alinhamento a
Politica Nacional de Residuos Sdlidos (Lei n® 12.305/2010) e as recomendacdes
internacionais para reducao de perdas e desperdicio de alimentos (FAO, 2019). A
implantacdo de um setor de produgao de alimentos minimamente processados e de
uma padaria social no ambito do Banco de Alimentos amplia a capacidade de
atendimento, possibilita o beneficiamento de excedentes, agrega valor social e
nutricional aos alimentos distribuidos e qualifica o abastecimento de entidades
socioassistenciais e equipamentos publicos de alimentagéo e nutricdo, aproximando-
se de experiéncias exitosas relatadas na literatura sobre bancos de alimentos e
equipamentos publicos de SAN (MALUF; MENEZES, 2010).

Observa-se, ainda, uma inovagao relevante na interface entre seguranga alimentar e
politica ambiental, traduzida na articulagdo da SAN com instrumentos de gestédo
ambiental e de ordenamento territorial do municipio. A Lei Municipal n°® 8.254/2025, ao
permitir o uso sustentavel de Areas de Preservacdo Permanente urbanas
consolidadas para hortas comunitarias, projetos de agricultura urbana, acbes de
educacdo ambiental e iniciativas socioambientais, viabiliza a integracdo entre
protecdo ambiental, uso socialmente responsavel do territério e fortalecimento de

sistemas alimentares locais, em didlogo com o marco do Cddigo Florestal (Lei n°
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12.651/2012) e com os referenciais de cidades sustentaveis da Agenda 2030. Essa
experiéncia reforga o potencial da agricultura urbana e periurbana como estratégia de
promogao da SAN, de recuperacao de areas degradadas, de incremento da oferta de
alimentos in natura e minimamente processados e de fortalecimento de vinculos
comunitarios, alinhando-se as recomendacgdes da FAO sobre sistemas alimentares

sustentaveis e agricultura urbana (FAO, 2014).

A Educacdo Alimentar e Nutricional configura-se como outra inovagao central,
assumindo carater transversal e intersetorial. As acdes de EAN s&o desenvolvidas de
forma integrada entre as politicas de saude, educacgao, assisténcia social e o proprio
Banco de Alimentos, contemplando diferentes ciclos de vida e contextos
socioterritoriais, com énfase em grupos e territérios em situagdo de vulnerabilidade
social. Essa abordagem esta em consonancia com o Marco de Referéncia de EAN
para as Politicas Publicas (BRASIL, 2012) e com o Guia Alimentar para a Populagao
Brasileira (BRASIL, 2014), ao promover praticas alimentares adequadas e saudaveis,
culturalmente referenciadas, ambientalmente sustentaveis e socialmente justas. A
articulacdo entre escolas, unidades de saude, equipamentos socioassistenciais e
iniciativas comunitarias amplia o alcance das acbes educativas, reforcando a
perspectiva de sistemas alimentares saudaveis e sustentaveis e contribuindo para a
prevencgado e o controle de agravos nutricionais, conforme orientagdes das politicas
nacionais de promog¢ao da saude e de enfrentamento das doencas crbnicas nao
transmissiveis (BRASIL, 2014).

No campo da governanga, o municipio apresenta como boa pratica a atuagao
articulada da Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro
de Itapemirim, em estreita interacdo com o Conselho Municipal de Seguranca
Alimentar e Nutricional e com a realizagado sistematica de workshops, reunides
ampliadas e processos participativos de planejamento intersetorial. Esse arranjo
consolida um modelo de governanga democratica, participativa e alinhada as
diretrizes do SISAN, ao assegurar a participacao social, a coordenacao intersetorial e
a integracao entre diferentes politicas setoriais — saude, assisténcia social, educacgéo,
agricultura, meio ambiente, desenvolvimento urbano, trabalho e renda —, em
consonancia com os principios e diretrizes estabelecidos pela Lei n® 11.346/2006 e
pela literatura especializada em governangca em SAN (MALUF; MENEZES, 2010; FAO,
2014).
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Essas inovagoes e boas praticas, ancoradas em marcos legais robustos, em arranjos
institucionais intersetoriais e em experiéncias concretas de gestao e de participacao
social, fundamentam as diretrizes, objetivos e agdes estratégicas estabelecidas no
PLAMSAN 2026-2029, orientando a implementacéo de politicas publicas integradas,
territorializadas e sustentaveis, comprometidas com a efetivagdo do Direito Humano
a Alimentagao Adequada e com os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel 1 (Erradicacdo da Pobreza), 2 (Fome Zero e Agricultura
Sustentavel), 11 (Cidades e Comunidades Sustentaveis) e 12 (Consumo e Produgao

Responsaveis).

5 METODOLOGIA DE ELABORAGAO DO PLAMSAN 2026-2029

A elaboracdo do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro
de Itapemirim (PLAMSAN 2026-2029) foi conduzida com base em metodologia
técnica, participativa e intersetorial, em consonancia com os principios do Sistema
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e com as diretrizes da Lei Organica de
Seguranga Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei Federal n° 11.346/2006), que
estabelecem a centralidade da participacao social, da articulacdo entre politicas
publicas e da integragéo entre as esferas de governo na garantia do Direito Humano
a Alimentacao Adequada. O processo metodoldgico adotado assegurou a integragao
entre diagndstico situacional, participacdo institucional qualificada, pactuagao
intersetorial e alinhamento aos instrumentos de planejamento governamental,
garantindo coeréncia técnica, legitimidade politica e aderéncia a realidade
socioecondmica, ambiental e territorial do municipio, em consonancia com 0s marcos
da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Plano Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional.
5.1 COORDENACAO INSTITUCIONAL E ARRANJO DE GOVERNANCA

A coordenacao geral do processo de elaboragdo do PLAMSAN 2026-2029 coube a
Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim,
instancia responsavel, no ambito municipal, pela articulacdo politica, institucional e
intersetorial da Politica de Seguranga Alimentar e Nutricional, em alinhamento ao

modelo de governanca preconizado pelo SISAN (BRASIL, 2006). Para operacionalizar
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os trabalhos técnicos, foi instituido o Grupo Técnico de Trabalho (GT/CAISAN-CI), por
meio da Resolugdo CAISAN-CI n° 01/2025, com apoio técnico-administrativo
formalizado pela Portaria SEMDES n° 1.933/2025. O GT atuou de forma integrada,
reunindo representantes das secretarias municipais diretamente envolvidas na
Politica de SAN, bem como profissionais com atuagcédo estratégica nas areas de
assisténcia social, saude, educagao, agricultura e meio ambiente, assegurando a

perspectiva intersetorial na analise diagndstica e na formulagdo das propostas.

O Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional participou do processo
como instancia de controle social, acompanhamento e validagdo das etapas de
construcdo do Plano, reforcando o carater democratico, participativo e de
corresponsabilidade entre Estado e sociedade civil, conforme previsto na LOSAN e
nas diretrizes do SISAN. A interacdo permanente entre CAISAN-CI, GT técnico e
COMSEAN-CI permitiu articular a dimensao técnico-operacional as demandas e
proposi¢coes oriundas da participacdo social, fortalecendo a governancga local da
segurancga alimentar e nutricional, em consonancia com recomendagdes da literatura
especializada sobre governanga em SAN (MALUF; MENEZES, 2010; FAO, 2014).

5.2 ETAPAS METODOLOGICAS DE ELABORAGAO

A construcdo do PLAMSAN 2026-2029 seguiu um encadeamento metodolégico
estruturado em etapas complementares e articuladas, orientadas pelos principios de
rigor técnico, transparéncia e participagao. Inicialmente, realizou-se o levantamento e
a analise de dados secundarios, com base em fontes oficiais e sistemas
administrativos, incluindo o Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, o Cadastro
Unico para Programas Sociais, o Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional,
relatérios setoriais das secretarias municipais e demais bases de informacao
relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional. Essa etapa permitiu a construgao
de um panorama quantitativo e qualitativo da situacdo de SAN no municipio,
abrangendo dimensbes demograficas, socioecondmicas, nutricionais, produtivas,
ambientais e territoriais, em consonancia com as recomendag¢des nacionais para
vigilancia alimentar e nutricional e monitoramento de doengas crbnicas né&o
transmissiveis (BRASIL, 2014).
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Na sequéncia, procedeu-se a analise do arcabouco legal e institucional, contemplando
marcos internacionais, nacionais, estaduais e municipais da Politica de SAN, bem
como a estrutura de governanca existente no municipio. Foram considerados a
LOSAN, a PNSAN, o PLANSAN, legislacbes setoriais (saude, assisténcia social,
educacéo, agricultura, meio ambiente) e normas municipais relativas a organizagao
do SISAN local, aos equipamentos publicos de SAN e a gestdo de residuos e do
territorio. Essa analise permitiu identificar convergéncias, lacunas normativas e
oportunidades de fortalecimento institucional, alinhando o PLAMSAN as diretrizes

nacionais e ao contexto regulatério local.

Com base nesses insumos, elaborou-se um diagndstico situacional intersetorial,
integrando informagdes socioeconémicas, nutricionais, produtivas, ambientais e
territoriais, com identificagcao de avancgos, desafios, vulnerabilidades e potencialidades
do municipio no campo da SAN. Esse diagnéstico foi construido de forma articulada
entre as secretarias envolvidas e submetido a apreciacao e validagdo do COMSEAN-
Cl, assegurando que a leitura da realidade refletisse tanto as evidéncias técnicas

quanto a percepc¢ao dos atores institucionais e sociais do territorio.

Articulado a essas etapas, desenvolveu-se um processo participativo e formativo, por
meio da realizagdo de workshops intersetoriais coordenados pela CAISAN-CI,
voltados a qualificacdo técnica das analises e a construgao coletiva das diretrizes,
objetivos, metas e agdes estratégicas do Plano. As contribuicées oriundas desses
espacos foram sistematicamente sistematizadas e incorporadas ao documento. Em
seguida, procedeu-se a formulacao propriamente dita das diretrizes, objetivos, metas
e agcdes do PLAMSAN 2026—-2029, tomando como base o diagndstico consolidado, as
discussbes intersetoriais e os parametros estabelecidos pela PNSAN e pelo
PLANSAN, de forma a assegurar coeréncia légica entre problemas identificados,

estratégias propostas e resultados esperados.

Por fim, foram estruturados os mecanismos de monitoramento, avaliacdo e
transparéncia, contemplando a definicdo de indicadores e fontes de verificacédo, a
periodicidade de acompanhamento, a articulacdo com sistemas de informacéao
existentes (como CadUnico, SISVAN, PNAE e PAA) e a previsdo de espagos de
devolutiva publica e controle social, em consonéncia com recomendagdes nacionais

e internacionais sobre governanga em seguranga alimentar e nutricional (FAO, 2014;
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MALUF; MENEZES, 2010). Essa etapa visa assegurar o acompanhamento
sistematico da execucéao do Plano, a possibilidade de ajustes ao longo de sua vigéncia

e a transparéncia perante a sociedade.
5.3 CONTRIBUICAO DOS WORKSHOPS INTERSETORIAIS

A elaboracdo do PLAMSAN 2026-2029 foi qualificada pela realizagao de quatro
workshops intersetoriais promovidos pela CAISAN-CI, nos dias 09 e 10 de dezembro
de 2025. Esses workshops integraram de forma estruturante o processo metodolégico
do Plano, constituindo-se como espacgos técnicos de formacdo, analise, escuta
qualificada e pactuacéo intersetorial, com a participacao de representantes das areas
de assisténcia social, saude, educacgao, agricultura e meio ambiente, além de gestores
publicos e equipes técnicas diretamente envolvidas na Politica Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Em consonancia com as diretrizes da PNSAN e do
SISAN quanto a importancia da participacédo e da articulagao intersetorial (BRASIL,
2006), tais encontros buscaram, simultaneamente, aprimorar a capacidade analitica

das equipes e construir consensos em torno das prioridades da politica.

Os workshops tiveram como objetivos aprofundar a leitura integrada do diagnéstico
situacional do municipio, identificar desafios estruturantes e prioridades estratégicas
da Politica de SAN, subsidiar a formulacao das diretrizes, objetivos, metas e agdes do
PLAMSAN e fortalecer a articulagao intersetorial e a governanga do SISAN no ambito
municipal. As discussodes realizadas contribuiram diretamente para a qualificacdo do
diagndstico situacional apresentado, para a definigcdo das diretrizes gerais e dos eixos
estratégicos do Plano, para a incorporagao de agdes voltadas a Educacao Alimentar
e Nutricional, a sustentabilidade ambiental, a redugcédo do desperdicio de alimentos, ao
fortalecimento da agricultura familiar e 8 ampliacéo do acesso a alimentos adequados
e saudaveis, bem como para o aprimoramento dos mecanismos de monitoramento,

avaliacdo e transparéncia.

Dessa forma, os workshops intersetoriais constituiram etapa fundamental da
metodologia de elaboracdo do PLAMSAN 2026-2029, assegurando coeréncia técnica,
legitimidade institucional e alinhamento do Plano as necessidades reais do territorio e
as capacidades operacionais do municipio, em consonancia com 0s principios de
participagao social, transparéncia e corresponsabilidade que orientam a PNSAN e o
SISAN.

85

ok

Atenti hitps:HpH hoet gov-briautenticidad -
com o identificador 310039003RAHRAFHUMHACRIIERNAOSHNPFIEEHNC RpRIEes. §osinpdardigictmeate conforme MP IBcs
com o identificadon320200¢U2700 3106 388091 60BTEO3H00BIDOLSIRNAE NG BligAs R SigHaA M KPR BEiFbrme art. 4°, 11 da Lei 14.( ;3:




SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

5.4 INTEGRAGAO COM O PLANEJAMENTO GOVERNAMENTAL

O processo de elaboragdao do PLAMSAN 2026—-2029 foi conduzido de forma articulada
aos instrumentos de planejamento do municipio, assegurando coeréncia, viabilidade
de execugdo e sustentabilidade institucional da Politica de Seguranga Alimentar e
Nutricional. O Plano foi construido em alinhamento ao Plano Plurianual Municipal
2026-2029, a Lei de Diretrizes Orgamentarias, a Lei Orgamentaria Anual, aos planos
setoriais de Assisténcia Social, Saude, Educacgéao, Agricultura e Meio Ambiente, bem
como as diretrizes do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional. Essa
integracao garante que as agoes propostas no PLAMSAN estejam inseridas na logica
orgcamentaria e administrativa do municipio, favorecendo a previsédo e a alocacao de
recursos, a definicdo de responsabilidades institucionais, a sinergia entre programas
e a redugao de sobreposigdes, em consonancia com as recomendagdes de gestao

publica para politicas intersetoriais € com os marcos da PNSAN (BRASIL, 2006).

Ao mesmo tempo, o alinhamento com o PLANSAN e com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel contribui para a coeréncia vertical entre as escalas
municipal, estadual, nacional e internacional, especialmente no que se refere aos
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a erradicagao da pobreza
(ODS 1), a fome zero e agricultura sustentavel (ODS 2), as cidades e comunidades

sustentaveis (ODS 11) e ao consumo e produgao responsaveis (ODS 12).
5.5 SINTESE METODOLOGICA

Em sintese, a metodologia adotada na elaboracdo do PLAMSAN 2026-2029
assegurou rigor técnico e fundamentacao legal, por meio do uso de dados oficiais, da
analise de marcos normativos e do dialogo com referéncias nacionais e internacionais;
participagao intersetorial qualificada, garantida pela atuagao articulada da CAISAN-CI,
do GT técnico, do COMSEAN-CI e pela realizagdo de workshops intersetoriais;
alinhamento as diretrizes do SISAN e da LOSAN, o que confere coeréncia com os
principios da politica nacional de SAN; aderéncia a realidade socioecondmica,
ambiental e territorial de Cachoeiro de Itapemirim, a partir de diagnéstico situacional
abrangente e da escuta de atores estratégicos do territorio; e fortalecimento da
governanga e do controle social, com protagonismo das instédncias de gestdo e
participagao previstas na legislagcdo. Esse processo confere legitimidade ao Plano e

estabelece bases sdlidas para a implementacdo, o monitoramento e a avaliacdo das
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2026-2029, contribuindo para o avango da Politica Municipal de SAN e para a
efetivagao progressiva do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, em consonéancia
com a PNSAN, o SISAN e os compromissos assumidos pelo Brasil no ambito da
Agenda 2030.

6 DIRETRIZES DO PLAMSAN 2026-2029

As diretrizes do Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro
de Itapemirim para o quadriénio de 2026-2029 orientam a agcdo governamental,
intersetorial e social voltada a efetivagcdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada,
em conformidade com a Lei Municipal n°® 7.035/2014, com a Lei Orgéanica de
Seguranca Alimentar e Nutricional — LOSAN (Lei Federal n° 11.346/2006), com o
Decreto Municipal n® 35.771/2025 e com as diretrizes do Sistema Nacional de
Seguranga Alimentar e Nutricional. Esse conjunto de diretrizes ancora-se nas
evidéncias produzidas pelo Diagndéstico Situacional apresentado, nos principios da
Politica Nacional e da Politica Estadual de Seguranca Alimentar e Nutricional, nos
eixos estruturantes do Plano Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional
(PLANSAN 2024-2027), nas metas estabelecidas no Plano Plurianual Municipal
2025-2028 e nas normativas e planos setoriais das areas de Assisténcia Social,
Saude, Educacgao, Agricultura e Meio Ambiente, assegurando coeréncia interna e

alinhamento com o marco normativo vigente.

No ambito da governanga, a Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e
Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim mantém-se como instancia central de
articulagao politica, planejamento, monitoramento e avaliagdo da Politica Municipal de
SAN, cabendo ao Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional o
exercicio da participagao e do controle social, em consonancia com 0 arranjo
institucional previsto para o SISAN em nivel municipal. As diretrizes aqui
estabelecidas resultam de um processo de elaboragdao técnico e participativo,
fundamentado no diagndstico situacional do municipio e qualificado pelas
contribui¢cdes dos workshops intersetoriais promovidos pela CAISAN-CI, que reuniram
representantes das areas de assisténcia social, saude, educacao, agricultura e meio

ambiente. Tal processo permitiu articular a analise de dados e evidéncias a
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experiéncia dos atores institucionais e a leitura territorial compartilhada, assegurando
a coeréncia entre os desafios identificados, as capacidades institucionais existentes e

as prioridades estratégicas definidas para o periodo 2026—2029.

O PLAMSAN 2026-2029 foi estruturado em consonéancia com a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel, da Organizacdo das Nagdes Unidas, com o Plano
Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional, garantindo alinhamento estratégico
entre as politicas publicas municipais, estaduais e federais, especialmente no que se
refere aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel relacionados a erradicacéo da
pobreza, a fome zero e agricultura sustentavel, as cidades e comunidades
sustentaveis e ao consumo e produgao responsaveis. Desse modo, as diretrizes
gerais do PLAMSAN articulam o compromisso local com o DHAA as orientagbes
nacionais e internacionais, conferindo ao Plano legitimidade, consisténcia técnica e

relevancia no contexto mais amplo das politicas de segurancga alimentar e nutricional.

Quadro 2 - Diretrizes do PLAMSAN 2026-2029, ODS, eixos e érgaos responsaveis

Diretrizes do PLAMSAN oDS Eixos do PLAMSAN Orgaos
Relacionados Responsaveis

Governanga, Articulagao
ODS 17 Intersetorial e
Participagéo Social

CAISAN-CI /
COMSEAN-CI

1- Governanga intersetorial e
promog¢ao do controle social

2 - Garantia do acesso regular e .
Acesso a Alimentos

permanente a alimentos ODS2e3 . SEMDES / SEMUS
Adequados e Saudaveis
adequados

3 - Educagao Alimentar e Educacao Alimentar e

Nutricional aovlic:jr;go do ciclo de ODS2e3 Nutricional (EAN) SEME / SEMUS
4 — Vigilancia e promogéao da Vigilancia Alimentar e
9 > promog ODS 1,3e 16 | Nutricional e Promog&o SEMUS
saude .
da Saude
5 - Fortalecimento da Agricultura Familiar,

agricultura familiar e circuitos ODS 2e 12 Abastecimento e SEMAG

curtos Sustentabilidade

Sustentabilidade
ODS 12 Ambiental e Redugédo do | SEMMA/SEMDES
Desperdicio

6 - Redugéao do desperdicio e
aproveitamento de alimentos

Fonte: SEMDES, 2025
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As diretrizes do PLAMSAN 2026—-2029 estruturam a Politica Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim com base nos principios da
dignidade humana, da intersetorialidade, da equidade, da participagédo e do controle
social, da sustentabilidade ambiental e da promocao da saude, em consonancia com
a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei Federal n° 11.346/2006),
com a Lei Municipal n° 7.035/2014, com o Decreto Municipal n°® 35.771/2025, com a
Politica Nacional de Segurancga Alimentar e Nutricional e com o Sistema Nacional de

Seguranga Alimentar e Nutricional.

A Diretriz 1 consiste em fortalecer a governanca intersetorial do SISAN em ambito
municipal, por meio do aperfeicoamento dos mecanismos de articulagdo entre
SEMDES, SEMUS, SEME, SEMAG, SEMMA e demais unidades técnicas,
assegurando processos decisoérios transparentes, fluxo continuo e integrado de
informacgdes, gestdo colaborativa e efetiva coordenacédo entre politicas publicas
setoriais. Essa diretriz reafirma o papel da CAISAN-CI como instancia de coordenacgéao
intersetorial e do COMSEAN-CI como espacgo de participacdo e controle social, em

alinhamento as diretrizes nacionais de governangca em SAN.

A Diretriz 2 orienta a ampliagcdo do acesso regular e permanente a alimentos
adequados e saudaveis, com prioridade para familias em maior situacdo de
vulnerabilidade social e econémica, com foco em criangas, idosos, pessoas com
deficiéncia, mulheres chefes de familia, populacdes rurais e territérios com maior risco
socioeconémico, conforme evidenciado no diagnédstico situacional. Essa diretriz
articula beneficios de transferéncia de renda, equipamentos publicos de SAN, acbes
de abastecimento e promog¢ao da alimentagdo adequada e saudavel, em consonancia
com o Direito Humano a Alimentagcdo Adequada e com o Objetivo de Desenvolvimento

Sustentavel 2 (Fome Zero e Agricultura Sustentavel).

A Diretriz 3 estabelece a promogao da Educacao Alimentar e Nutricional de forma
integrada, continua e baseada em evidéncias, com fundamento no Guia Alimentar
para a Populagdo Brasileira e no Marco de Referéncia de EAN para as Politicas
Publicas. Prevé a articulagao de acdes educativas entre escolas, unidades de saude,
CRAS/CREAS, Banco de Alimentos, equipamentos publicos de SAN e territorios
vulneraveis, de modo a favorecer a adogao de praticas alimentares adequadas e
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saudaveis ao longo do curso da vida, respeitando a cultura alimentar local e a

sustentabilidade dos sistemas alimentares.

A Diretriz 4 tem como foco a prevencéo e a reducao de todas as formas de ma nutricao
ao longo do curso da vida, incluindo desnutricdo, caréncias de micronutrientes,
excesso de peso e doengas cronicas nao transmissiveis relacionadas a alimentagao
inadequada. Para isso, prevé o fortalecimento da vigilancia alimentar e nutricional, o
monitoramento sistematico de indicadores prioritarios e a promog¢ao de ambientes
alimentares saudaveis, com énfase na reducao da oferta e do consumo de alimentos
ultraprocessados e na implementagcdo de acgdes de promocdo da saude, em

consonancia com as politicas nacionais de prevencado de DCNT.

A Diretriz 5 refere-se a valorizagdo e ao fortalecimento da agricultura familiar e de
sistemas alimentares sustentaveis, promovendo a producéo local de alimentos, o
abastecimento institucional via compras publicas (PNAE, PAA e congéneres), os
circuitos curtos de comercializagao, praticas agroecoldgicas, feiras e arranjos
produtivos diversificados e ambientalmente responsaveis. Essa diretriz esta alinhada
a Politica Nacional da Agricultura Familiar (Lei n°® 11.326/2006), ao PLANSAN e aos
referenciais de sistemas alimentares sustentaveis propostos por organismos

internacionais.

Por fim, a Diretriz 6 orienta a integragdo da Seguranga Alimentar e Nutricional a
agenda da sustentabilidade ambiental e da redugéo do desperdicio de alimentos, por
meio da ampliagdo de praticas de manejo sustentavel de residuos organicos,
compostagem e biodigestdo, implantacdo e fortalecimento de hortas urbanas,
escolares e comunitarias, incentivo a agroecologia e desenvolvimento de projetos de
educacao ambiental voltados ao consumo consciente e a economia circular. Essa
diretriz dialoga diretamente com a Politica Nacional de Residuos Sélidos (Lei n°
12.305/2010), com a Politica Nacional de Meio Ambiente (Lei n° 6.938/1981), com a
Lei Municipal n°® 8.254/2025 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel 11
e 12, reforgando a perspectiva de sistemas alimentares sustentaveis e de baixo
impacto ambiental no municipio. As diretrizes estabelecidas serdo operacionalizadas
por meio de metas mensuraveis, indicadores definidos € mecanismos sistematicos de

monitoramento e avaliagao.
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Os objetivos estratégicos estruturam a agdo municipal em cinco eixos integradores,

garantindo coeréncia entre diagndstico\, diretrizes e execugao.

Eixo 1: Governanga, Articulacao Intersetorial e Participagao Social
Objetivo: Consolidar mecanismos de governanga e monitoramento do SISAN.
Metas:

1. Instituir e operacionalizar o Sistema Municipal de Monitoramento e Avaliagao

do PLAMSAN, publicando relatérios semestrais em transparéncia ativa.

2. Garantir reunides trimestrais da CAISAN-CI, com atas disponiveis no portal

municipal.

3. Assegurar no minimo 70% de participacao efetiva nas reuniées do COMSEAN-
Cl.

4. Instituir até 2026 fluxos padronizados de dados intersetoriais entre SAN, saude,

educacéo, assisténcia e agricultura.
Eixo 2: Acesso a Alimentos Adequados e Saudaveis
Objetivo: Reduzir a insegurancga alimentar entre familias vulneraveis.
Metas:

1. Reduzir em 20% a propor¢ao de domicilios em situagdo de inseguranca

alimentar grave até 2029, com base em dados CadUnico.
2. Implantar polo municipal de EAN até 2028 (SEMDES/SEME/SEMUS).

3. Ampliar em 25% o numero de Agricultores familiares inseridos em programas
institucionais CDA/PAA até 2029.

4. Expandir agdes de distribuicdo eventual de alimentos integradas a rede

socioassistencial.
Eixo 3: Educacao Alimentar e Nutricional (EAN)
Objetivo: Expandir e qualificar agdes de EAN nos territorios.
Metas:

1. Implementar praticas permanentes de EAN em 100% das escolas municipais.
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3. Realizar campanhas anuais de alimentagao saudavel com agdes intersetoriais.

4. Ampliar oficinas e a¢gdes educativas do Banco de Alimentos em pelo menos 30%
até 2028.

Eixo 4: Vigilancia Alimentar e Nutricional e Promog¢ao da Saude
Objetivo: Qualificar o monitoramento nutricional e reduzir a ma nutri¢ao.
Metas:
1. Aumentar em 25% o numero de individuos acompanhados pelo SISVAN.
2. Reduzirem 10% o excesso de peso em criangas de 5 a 9 anos acompanhadas.
3. Atingir 85% de cobertura do acompanhamento nutricional de gestantes.
4. Executar acoes de prevencao de DCNT em todos os distritos sanitarios.
Eixo 5: Agricultura Familiar, Abastecimento e Sustentabilidade
Objetivo: Consolidar sistemas alimentares locais e sustentaveis.
Metas:
1. Alcangar minimo de 50% de compras da agricultura familiar no PNAE.
2. Ampliar em 25% a participagao de agricultores no PAA/CDA.
3. Criar ou fortalecer 5 hortas comunitarias até 2028.
4. Expandir feiras locais e circuitos curtos em areas urbanas e rurais.
Eixo 6: Sustentabilidade Ambiental e Redugao do Desperdicio
Objetivo: Integrar SAN a politica ambiental municipal.
Metas:
1. Implantar ou ampliar projetos de compostagem em trés unidades até 2028.

2. Expandir iniciativas de reaproveitamento de orgéanicos com o Banco de

Alimentos.
3. Implementar hortas escolares em 100% das escolas com viabilidade técnica.

4. Executar projetos de educacdo ambiental e combate ao desperdicio em

territorios vulneraveis.
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8 SINTESE OPERACIONAL

As metas definidas no Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional
consolidam o compromisso do municipio com o fortalecimento da governancga
intersetorial, por meio da institucionalizacdo e do funcionamento articulado das
instancias do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional, assegurando a
participacado social, a transparéncia e a integragao entre governo e sociedade civil.
Expressam, igualmente, o compromisso com a ampliagdo do acesso regular e
permanente a alimentos adequados e saudaveis, em quantidade e qualidade
compativeis com as necessidades da populagdo, com especial atengao a grupos e
territérios em situacdo de maior vulnerabilidade social, em consonancia com o
conceito de SAN estabelecido pelo SISAN. Ao priorizar a redugdo das
vulnerabilidades e iniquidades nutricionais, o Plano orienta a organizagdo de agdes
de promogao, prevengao e cuidado, integradas as redes de protegao social e as
politicas de saude, educacdo e assisténcia social, visando enfrentar a fome, a
desnutricdo, o sobrepeso, a obesidade e as deficiéncias de micronutrientes sob a

perspectiva do curso da vida e dos determinantes sociais da saude e da alimentacao.

O Plano reafirma, ainda, a centralidade da valorizagao da agricultura familiar e de
outros produtores da agricultura de base ecologica e camponesa, mediante o
fortalecimento de circuitos curtos de comercializagdo, da compra institucional de
alimentos e de praticas agroecoldgicas, contribuindo para a geragdo de renda, a
dinamizacédo das economias locais e a soberania alimentar. Articula-se, também, a
promogao de ambientes alimentares saudaveis, compreendidos como espacos fisicos,
econdmicos, socioculturais e institucionais que favorecam escolhas alimentares
adequadas e saudaveis, por meio da regulacdo da oferta e da publicidade de
alimentos, da qualificagdo dos servicos de alimentacdo, da protecdo contra a
disseminagao de alimentos ultraprocessados e da ampliagdo do acesso a alimentos

in natura e minimamente processados.

Nesse sentido, o Plano reforga a integragao sistematica das agées de SAN com as
politicas de educacgao, saude, assisténcia social, agricultura, desenvolvimento rural,
meio ambiente e desenvolvimento urbano, adotando a intersetorialidade como eixo
estruturante da gestao, do planejamento, da execugao e da avaliagao das acdes. Tal

integragao busca potencializar recursos, evitar sobreposi¢des, qualificar as respostas
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institucionais e induzir praticas sustentaveis em toda a cadeia alimentar, desde a
producado até o consumo e a destinagdo adequada de residuos, com énfase na
reducdo das perdas e do desperdicio de alimentos, no uso sustentavel dos recursos
naturais e na mitigacdo dos impactos ambientais da produgdo e do consumo de

alimentos.

A execucao do Plano sera coordenada pela Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional, que atuara como instancia de articulagdo, pactuacao e gestéo
intersetorial, cabendo as secretarias setoriais a implementacdo das acbes e metas
sob sua responsabilidade, conforme competéncias institucionais previamente
definidas. O acompanhamento e a avaliagdo ocorrerdo por meio de um sistema de
monitoramento sistematico, baseado em indicadores e fontes de informacéo oficiais e
locais, com revisées anuais pactuadas junto ao Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional - COMSEAN-CI, de modo a assegurar o controle social, a
transparéncia, a retroalimentagdo continua do processo de planejamento e a
capacidade de ajuste das estratégias frente a mudangas no contexto social,
econbmico, sanitario e ambiental. A sintese operacional aqui apresentada esta
alinhada as diretrizes da Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial ao Objetivo de
Desenvolvimento Sustentavel 2, sem prejuizo da articulagéo transversal com outros
ODS relacionados a erradicagao da pobreza, a saude, a educacgao, a redugcao das

desigualdades e a sustentabilidade ambiental.

Quadro 3 — Sintese da execugao

EXECUGAO
AGAO ESTRATEGICA ORGAO RESPONSAVEL ORGAO DE APOIO
Programas de Seguranca SEMDES SEMUS, SEMAG e SEME

Alimentar e Nutricional

Fortalecimento da Agricultura SEMAG SEME e SEMDES
Familiar
Educacgao Alimentar e SEME e SUBSAN SEMUS
Nutricional

Fonte: SEMDES, 2026

As acoes previstas neste plano serao financiadas por recursos proprios do municipio,

complementados por recursos estaduais e federais, conforme previsto no Plano

94

Autenti o L brlautenticidad

httna:/h _
HPSHP P

com o identificador 3100390032QEAAIERIAAERLIEINTHIPFEOERc RoIENBRLS. gosibrdatdigiatiagete conforme MP !,gsn
com o identificadon320200¢U2700 3106 388091 60BTEO3H00BIDOLSIRNAE NG BligAs R SigHaA M KPR BEiFbrme art. 4°, 11 da Lei 14.( ;3:




Plurianual (PPA), Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e Lei Orgcamentaria Anual

SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

(LOA), além de parcerias institucionais.

Quadro 4 — Previsao orcamentaria

P PREVISAO DE ~
ACAO FONTE |TIPO DE RECURSO ALOCACAO OBSERVACAO
Seguranga
alimentar -
Manutengéao do Municipal Préprio R$ 150.000,00 LOA
Banco de
Alimentos
Est_ruturagao/ Estadual/Fe Convénio R$ 680.000,00 Pc333|ve|s
equipamentos deral captacgdes externas
Agricultura Familiar | Estadual Convénio R$ 395.380,80 CDA
Agricultura Familiar | Federal Convénio R$ 320.776,00 PAA
Educagso Oficinas,
alimentar e campanhas,
o Municipal Préprio R$ 45.000,00 capacitagoes,
Capacitagao de .
SO conferéncia de
profissionais (SAN) SAN

Fonte: SEMDES, 2026

9 MONITORAMENTO, AVALIAGAO E TRANSPARENCIA

A efetividade do Plano Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional depende
diretamente da existéncia de um arranjo consistente de monitoramento, avaliacéo e
transparéncia, capaz de acompanhar a implementacdo das ag¢des, mensurar
resultados e impactos, e garantir o controle social sobre as politicas publicas. Nessa
perspectiva, o monitoramento sistematico das metas e iniciativas previstas no Plano,
articulado a um conjunto de indicadores quantitativos e qualitativos, permite identificar
avancos, gargalos e desigualdades, subsidiando a tomada de decisao, a reorientagao
de estratégias e a priorizagdo de recursos, em consonancia com as diretrizes da
Politica Nacional de Seguranga Alimentar e Nutricional e do Sistema Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional — SISAN (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010; BRASIL,
2018). A avaliagao periddica, por sua vez, contribui para analisar a pertinéncia, a

eficacia, a eficiéncia, a efetividade e a sustentabilidade das a¢des desenvolvidas, bem
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como sua capacidade de enfrentar a fome, a inseguranga alimentar e nutricional e os
diferentes agravos relacionados a alimentacao inadequada, reforgando a cultura de

gestao orientada por resultados e evidéncias.

A transparéncia constitui eixo transversal e indissociavel desse processo, uma vez
que a ampla divulgacao de informagdes, dados, relatorios e analises sobre a execugao
do Plano fortalece a accountability publica, amplia a legitimidade das decisdes
governamentais e qualifica a participagao da sociedade civil, em especial por meio do
Conselho Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional. A disponibilizag&o oportuna,
acessivel e padronizada de informagdes sobre SAN também se alinha as diretrizes de
governo aberto e as recomendacgdes internacionais de promog¢ao do direito humano a
alimentacdo adequada, além de dialogar com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel, em particular o ODS 2 e o ODS 16 (ONU, 2015). Nesse contexto, a
préxima secao apresenta as bases conceituais e operacionais do Sistema Municipal
de Monitoramento, Avaliacdo e Transparéncia da Seguranga Alimentar e Nutricional,
explicitando seus objetivos, principios, instrumentos, fluxos de gestdo da informagao
e responsabilidades institucionais, de modo a assegurar a coeréncia entre

planejamento, execucgao e controle social da politica de SAN no municipio.

9.1 SISTEMA MUNICIPAL DE MONITORAMENTO, AVALIACAO E TRANSPARENCIA
DA SAN

O Municipio de Cachoeiro de Itapemirim institui, no ambito do Plano Municipal de
Seguranga Alimentar e Nutricional, o Sistema Municipal de Monitoramento, Avaliagao
e Transparéncia da Seguranca Alimentar e Nutricional, concebido como um arranjo
técnico-institucional permanente, voltado ao acompanhamento sistematico da
implementagao do Plano, a analise de seus resultados e impactos e a publicizagao
oportuna e acessivel das informacgdes produzidas. Esse sistema tem por finalidade
assegurar o acompanhamento continuo das acbes e metas pactuadas, qualificar a
gestao publica por meio do uso de evidéncias e fortalecer a accountability e o controle
social sobre a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, em
consonancia com as diretrizes do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional — SISAN e da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional —
PNSAN (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010; BRASIL, 2018).
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A coordenagao geral do Sistema cabera a Camara Intersetorial de Seguranca
Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim, que atuara como instancia de
articulacdo, pactuacdo e consolidacdo das informagdes, contando com o apoio
técnico-operacional das secretarias municipais integrantes do SISAN-CI, de acordo
com suas competéncias setoriais, e com a participagdo ativa do controle social,
exercido pelo Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional. Cabe a
CAISAN-CI estabelecer protocolos, fluxos de informagao, responsabilidades,
cronogramas e produtos de monitoramento e avaliagdo, bem como promover a
integracdo com sistemas e bases de dados ja existentes no ambito da gestao

municipal, estadual e federal.

O Sistema sera estruturado a partir de um conjunto de componentes articulados. Em
primeiro lugar, sera adotado um painel de indicadores estratégicos de Seguranca
Alimentar e Nutricional, quantitativos e qualitativos, que permita monitorar a situagao
alimentar e nutricional da populacao, a oferta de servigos e programas, a realizagao
das acgdes previstas no PLAMSAN e os resultados alcangados ao longo do quadriénio.
Entre esses indicadores incluem-se, exemplificativamente, o nimero de familias em
situacado de insegurancga alimentar e nutricional, com base em inquéritos e registros
administrativos; o numero de atendimentos realizados pelo Banco de Alimentos; o
percentual de recursos do Programa Nacional de Alimentagdo Escolar destinados a
aquisicdo de géneros da agricultura familiar; o numero de ag¢des de Educagéo
Alimentar e Nutricional desenvolvidas em diferentes equipamentos e territorios; e o
volume de alimentos reaproveitados, doados e minimamente processados para
consumo humano, contribuindo para a reducdo do desperdicio. Esses indicadores
serao periodicamente revisados e aperfeicoados, de modo a refletir as prioridades do

Plano e as especificidades do contexto local.

Em segundo lugar, o Sistema prevé a integracdo de bases de dados e informacoes
provenientes de diferentes fontes institucionais, tais como Cadastro Unico para
Programas Sociais, Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional, registros do PNAE
e do Programa de Aquisigdo de Alimentos, além de sistemas préprios e relatérios
administrativos das secretarias envolvidas (saude, educagao, assisténcia social,
agricultura, desenvolvimento urbano, entre outras). Essa integragédo visa superar a

fragmentacao informacional, permitir analises intersetoriais, identificar sobreposi¢cdes
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e lacunas na oferta de acdes e subsidiar o planejamento territorializado, com foco na

reducao de desigualdades e na priorizagao de grupos em maior vulnerabilidade.

A periodicidade de acompanhamento do PLAMSAN no ambito do Sistema Municipal
de Monitoramento, Avaliagcédo e Transparéncia da SAN sera organizada em trés niveis
complementares: monitoramento anual das metas e agbes, com atualizagdo dos
indicadores e elaboragao de relatérios sintéticos de execucéao fisica e financeira;
avaliacdo intermediaria no segundo ano de vigéncia do Plano, destinada a analisar a
pertinéncia das estratégias adotadas, os avangos obtidos, os obstaculos enfrentados
e a necessidade de replanejamento ou reorientagao de prioridades; e avaliagao final
ao término do quadriénio, voltada a apreciagao da eficacia, efetividade, eficiéncia e
sustentabilidade das acbes implementadas, bem como de sua contribuicdo para a
melhoria da situagdo de seguranca alimentar e nutricional no municipio. Esses
processos avaliativos deverao incorporar metodologias quantitativas e qualitativas,
incluindo, sempre que possivel, a escuta de usuarios, trabalhadores, gestores e

representantes da sociedade civil.

A transparéncia e o controle social constituem eixo transversal do Sistema. Os
resultados do monitoramento e das avaliagdes serédo apresentados periodicamente a
CAISAN-CI e ao COMSEAN-CI, em reunidoes ordinarias e extraordinarias,
possibilitando a analise critica dos dados, a formulacdo de recomendacbes e a
pactuacdo de ajustes no Plano. Paralelamente, serdo elaborados e divulgados
boletins, relatorios e painéis publicos de indicadores, em meios impressos e digitais,
garantindo a ampla disseminagcdo das informagdes a sociedade, em linguagem
técnica e, quando necessario, acessivel ao publico em geral. Essa pratica de
transparéncia ativa alinha-se as diretrizes de governo aberto, fortalece a legitimidade
das decisbes governamentais, qualifica a participagdo social e contribui para a
efetivacdo do direito humano a alimentagdo adequada, em dialogo com a Agenda
2030 e com os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel, notadamente os ODS 2 e
16 (ONU, 2015).

Nesse contexto, o Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e Transparéncia do
PLAMSAN tem como objetivos centrais assegurar o cumprimento das metas
estabelecidas nos eixos estratégicos do Plano; identificar, de forma tempestiva,

avancgos, obstaculos e necessidades de replanejamento; fortalecer a governanga

98

A i ok + hitnc- /) haai el inidadl

HPSHP P—

com o identificador 3100390032QEAAIERIAAERLIEINTHIPFEOERc RoIENBRLS. gosibrdatdigiatiagete conforme MP !,gsn
com o identificadon320200¢U2700 3106 388091 60BTEO3H00BIDOLSIRNAE NG BligAs R SigHaA M KPR BEiFbrme art. 4°, 11 da Lei 14.( ;3:




SEMDES

SECRETARIA DE
DESENVOLVIMENTO
SOCIAL

intersetorial do SISAN-CI; aprimorar a tomada de decisédo e a alocagao de recursos
com base em dados confiaveis e analises consistentes; e promover a transparéncia
ativa e o controle social sobre a Politica Municipal de Seguranca Alimentar e
Nutricional. Ao institucionalizar esse Sistema, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim
reforca a cultura de gestdo orientada por resultados e por evidéncias, qualifica a
implementagcdo do PLAMSAN 2026-2029 e se posiciona como referéncia em

governanga democratica e intersetorial no campo da Seguranga Alimentar e

Nutricional.

Quadro 5 — Monitoramento, Avaliagao e Transparéncia da SAN

EIXO ~ OBJETIVO INDICADOR FONTE DE PERIODICIDADE (')RGAQ INSTRUMENTOS
DIMENSAO DADOS RESPONSAVEL DE ~
VERIFICACAO
Acompanhar o
acesso . - o
Acesso a regulara Percentual de CadUnico Anual SEMDES Relatérios oficiais e
alimentos alimentos familias em bases de dados
adequados e insegu.r.an(;a SISVAN SUBSAN
saudaveis familiar IBGE
Produgéo e Monitorar o Numero de
abastecimento | fortalecimento agricultores .
da agricultura familiares SEMAG Semestral SEMAG Registros
familiar apoiados administrativos
Educagéo Avaliar agdes Numero de SUBSAN
alimentar e de educagéo agbes . -
nutricional alimentar educativas SEME Trimestral SUBSAN Relatérios de
i atividades
realizadas SEMUS
Saude e Monitorar o Prevaléncia Sistema de Vigilancia
nutrigéo estado de alimentar
nutricional da desnutrigdo e SISVAN Semestral SEMUS
populagao obesidade SEMUS
Assisténcia Avaliar a Numero de
Social cobertura de beneficiarios .
programas atendidos SEMDES Mensal SEMDES Relatérios do
sociais sistema
Seguranga Avaliar e Percentual de Base de dados
alimentar medir a familias em . federal
redugéo da extrema CadUnico Anual SEMDES
fome pobreza
Governanca e Monitorar Numero de Atas e Atas e listas de
gestdo articulagéo reunides da registros . presenca
intersetorial CAISAN e Trimestral CAISAN/CI
COMSEAN
Avaliacédo de Analisar Grau de Relatérios Relatérios de
politicas efetividade alcance das consolidados avaliagéo
das agdes metas do Anual CAISAN/CI
0,
Plano (%) SUBSAN
Transparéncia Garantir Numero de Portal da Semestral PMCI Publicagdes oficiais
acesso a relatérios Transparéncia
informagao publicados SUBSAN
Controle Fortalecer a Numero de COMSEAN Trimestral COMSEAN Atas e resolugdes
social participacdo deliberacdes
social do COMSEAN
Fonte: SEMDES, 2026
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9.2 ESTRUTURA DE GOVERNANCA DO MONITORAMENTO

A estrutura de governanga do monitoramento do PLAMSAN 2026-2029 é organizada
de forma a assegurar coordenagao politica, consisténcia técnica, participacao
intersetorial e controle social sobre todo o ciclo de acompanhamento, avaliagao e
transparéncia da Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional. Para tanto,
sao definidas quatro instancias articuladas, com atribuicdes complementares e fluxos
de interagdo permanentes: a Camara Intersetorial de Seguranca Alimentar e
Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim, as Secretarias Executoras, o Conselho
Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e o Grupo Técnico de Monitoramento
do PLAMSAN.

A CAISAN-CI configura-se como instancia de coordenagcdo geral, com
responsabilidade pela condugio politica e técnica do processo de monitoramento e
avaliacdo do Plano. Compete-lhe consolidar e analisar os relatérios produzidos a partir
das informag¢des setoriais, coordenar reunides técnicas com os pontos focais
designados pelas secretarias executoras, propor ajustes anuais nas metas,
estratégias e instrumentos de implementacdo do PLAMSAN, manter interlocugao
direta e sistematica com o COMSEAN-CI| e assegurar a articulagdo com demais
instancias de gestdo do SISAN-CI. No campo técnico-operacional, cabe também a
CAISAN-CI definir e operacionalizar os procedimentos de coleta de dados, validar as
informacdes encaminhadas pelas secretarias, organizar e atualizar o conjunto de
indicadores e painéis de acompanhamento e apoiar metodologicamente os processos
de avaliagdo intermediaria e final, garantindo a utilizagcdo de métodos e fontes de
informacao consistentes, em alinhamento com as orientagdes nacionais (BRASIL,
2010; BRASIL, 2018).

As Secretarias Executoras — entre as quais se destacam a Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social, a Secretaria Municipal de Saude, a Secretaria Municipal de
Educacao, a Secretaria Municipal de Agricultura e a Secretaria Municipal de Meio
Ambiente, sem prejuizo de outras que venham a integrar o SISAN-CI — séao
responsaveis pela implementacdo das agdoes e metas do PLAMSAN em suas
respectivas areas de competéncia e pelo registro tempestivo das informagdes
necessarias ao monitoramento. Cada secretaria devera nomear formalmente um

ponto focal de monitoramento, encarregado de articular internamente a coleta de
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dados, de registrar periodicamente (preferencialmente em base mensal) as
informagdes no sistema municipal de monitoramento, de responder as demandas
técnicas e de esclarecimento encaminhadas pela CAISAN-CI e de participar
ativamente das reunides de revisdo, pactuacao e replanejamento, contribuindo para a

analise compartilhada dos resultados e para a identificagao de desafios e solugdes.

O COMSEAN-CI exerce a fungao de instancia de controle social da Politica Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional e, por conseguinte, do processo de
monitoramento e avaliagdo do PLAMSAN. Entre suas atribuicdes, destacam-se a
analise critica dos relatérios de monitoramento e avaliagao elaborados pela CAISAN-
Cl e pelo Grupo Técnico, a emissado de recomendacdes e pareceres sobre a execugao
do Plano, a proposi¢céo e convocagao de audiéncias publicas e outras estratégias de
participacao social no campo da SAN, bem como a apreciacdo do impacto social das
acdes implementadas, sob a perspectiva do direito humano a alimentagado adequada
e da reducéao das desigualdades. Dessa forma, o COMSEAN-CI contribui para conferir
legitimidade, transparéncia e responsividade a gestdo do PLAMSAN, em consonancia
com os principios do SISAN (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010).

O Grupo Técnico de Monitoramento do PLAMSAN constitui instancia de apoio técnico-
operacional a CAISAN-CI, composta por representantes indicados pelas secretarias
executoras e por outros 6rgaos que se fizerem necessarios, com perfil técnico
compativel com as demandas de monitoramento, avaliagdo e gestao da informacao.
Compete ao GT-M apoiar a consolidacdo e a qualificacdo dos dados setoriais,
padronizando conceitos, métricas e procedimentos; revisar e aperfeigoar
tecnicamente os indicadores de Seguranca Alimentar e Nutricional utilizados pelo
Sistema Municipal de Monitoramento, Avaliacdo e Transparéncia; subsidiar a
elaboracdo de analises, notas técnicas, boletins e relatérios de monitoramento e
avaliagao; e prestar suporte metodoldgico e analitico aos processos de avaliagao
intermediaria e final do PLAMSAN.

Atuando de forma integrada a CAISAN-CI e em dialogo com o COMSEAN-CI, o GT-
M contribui para garantir a robustez técnica, a confiabilidade dos dados e a qualidade
das evidéncias que orientam a tomada de decisdo no ambito da politica municipal de
SAN.
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Essa arquitetura de governancga, ao articular instancias de coordenacgao intersetorial,
execugao setorial, controle social e apoio técnico, busca assegurar coeréncia entre
planejamento, implementagédo e avaliagdo, fortalecer a governanga democratica do
SISAN-CI e consolidar uma cultura de gestdo orientada por evidéncias, alinhada a
Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e as recomendagbes da
Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL, 2010; BRASIL, 2018;
ONU, 2015).

9.3 INSTRUMENTOS E MECANISMOS OFICIAIS DE MONITORAMENTO,
AVALIACAO E TRANSPARENCIA

Para assegurar padronizagao, rigor metodolégico e continuidade institucional ao
processo de monitoramento, avaliacdo e transparéncia do PLAMSAN 2026-2029, o
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim institui um conjunto articulado de instrumentos
e mecanismos oficiais de acompanhamento, de carater normativo, técnico e

participativo.

Esses instrumentos compdem a espinha dorsal do Sistema Municipal de
Monitoramento, Avaliagdo e Transparéncia da Seguranca Alimentar e Nutricional,
conferindo previsibilidade aos fluxos de informacao, clareza de responsabilidades,
comparabilidade das séries histéricas e capacidade de analise intersetorial, em
consonancia com as diretrizes do SISAN e da Politica Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional — PNSAN (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010; BRASIL, 2018).

O primeiro instrumento € o Plano de Monitoramento e Avaliagcdo do PLAMSAN,
documento técnico de referéncia elaborado e periodicamente atualizado pela
CAISAN-CI, com participagéo do Grupo Técnico de Monitoramento e em dialogo com
o COMSEAN-CI. Esse Plano devera explicitar a metodologia adotada, a matriz Iégica
ou teoria de mudanga do PLAMSAN, a periodicidade de coleta e analise de dados, os
fluxos de informacao entre as instancias envolvidas, os papéis e responsabilidades
institucionais, bem como os instrumentos, formularios e procedimentos padronizados
de monitoramento e avaliagdo. Constitui, assim, o marco regulatério-operacional que
orienta a execugao coerente do Sistema Municipal de Monitoramento, Avaliacéo e
Transparéncia da SAN.
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O segundo instrumento é o Sistema Municipal de Monitoramento da Seguranga
Alimentar e Nutricional, concebido como uma plataforma integrada de gestdo da
informacgao, que articulara dados provenientes de multiplas fontes: Cadastro Unico
para Programas Sociais, Cadastro de Inseguranga Alimentar e Nutricional, Sistema
de Vigilancia Alimentar e Nutricional, registros do Programa Nacional de Alimentagao
Escolar, do Programa de Aquisicao de Alimentos, além de informagdes e relatorios
administrativos das Secretarias Executoras (SEMDES, SEMUS, SEME, SEMAG,

SEMMA e outras que venham a ser incorporadas).

O SIM-SAN sera parametrizado para permitir o acompanhamento de indicadores por
eixo, programa, territorio e grupos populacionais, favorecendo analises desagregadas,

identificacdo de desigualdades e apoio a tomada de decisdo baseada em evidéncias.

Como instrumentos de reporte regulares, a CAISAN-CI elaborara Relatorios
Trimestrais de Monitoramento, contendo, no minimo, a verificagdo das metas
pactuadas para o periodo, a sintese dos avangos obtidos, a identificacdo de lacunas
ou desvios em relagdo ao planejado, os fatores explicativos preliminares e
recomendacgdes operacionais de curto prazo. Esses relatorios serdo produzidos a
partir das informagdes langadas no SIM-SAN e das contribuicdes das Secretarias
Executoras, integrando o circuito de gestao interna do PLAMSAN e subsidiando as

reunides de acompanhamento e replanejamento.

Complementarmente, cada Secretaria Executora elaborara Relatérios Semestrais
Setoriais de Monitoramento, com foco na execugcdo das acbes sob sua
responsabilidade. Tais relatérios deverao conter a execucgao fisica e financeira das
acgdes e programas vinculados ao PLAMSAN, a atualizagao dos indicadores setoriais
pactuados, a analise dos fatores que favoreceram ou dificultaram o cumprimento das
metas e as justificativas para eventuais metas ndo alcangadas, além de propostas de
ajustes técnico-operacionais. Esses documentos reforcam a corresponsabilidade
setorial no monitoramento e contribuem para a consolidagao das informagdes em nivel
intersetorial pela CAISAN-CI.

Em periodicidade anual, sera produzido o Relatério Anual de Execucdo do PLAMSAN,
documento consolidado que sera apresentado ao COMSEAN-CI, ao Poder Executivo
Municipal e a sociedade. Esse relatorio devera conter a analise do cumprimento das

metas por eixo estratégico, a avaliagdo intersetorial dos avangos e desafios, a
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apreciagao da coeréncia entre recursos alocados e resultados obtidos, a identificagéo
de desigualdades territoriais e sociais persistentes e as recomendacgdes de
replanejamento para o ciclo subsequente. Trata-se do principal instrumento de
prestacédo de contas anual da politica municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional,

articulando dimensdes técnicas, politicas e de controle social.

Em horizonte bianual, o municipio elaborara o Relatorio de Avaliagao de Impacto do
PLAMSAN, com foco em mudancgas observadas em indicadores sociais, econémicos,
alimentares e nutricionais selecionados, bem como na analise da efetividade das
acdes intersetoriais para a redugdo da inseguranca alimentar e nutricional. Esse
relatério devera considerar, entre outros aspectos, tendéncias na prevaléncia de
inseguranga alimentar e nutricional, no estado nutricional de grupos prioritarios, no
acesso a programas e servigos de SAN e na participagdo da agricultura familiar em
compras publicas, buscando identificar a contribuicdo especifica do PLAMSAN frente
a outros determinantes contextuais. Sempre que possivel, serdo empregadas
metodologias mistas (quantitativas e qualitativas), incluindo a percepgéo de usuarios,

gestores e sociedade civil.

Atransparéncia ativa e a devolutiva social dos resultados serdo asseguradas por meio
da realizacdo de Audiéncias Publicas e outras estratégias de participagao social,
obrigatérias ao menos uma vez por ano, coordenadas pela CAISAN-CI em articulagcao
com o COMSEAN-CI. Nessas audiéncias, serao apresentados e discutidos os
principais indicadores, resultados, desafios e perspectivas do PLAMSAN, bem como
as propostas de replanejamento, garantindo o acesso publico a informacgao, o debate
qualificado e a incorporagao de contribui¢gdes da sociedade civil ao ciclo de gestao da

politica.

No que se refere aos parametros de mensuragéo, o PLAMSAN dispde de um conjunto
de indicadores estruturantes de monitoramento, definidos para medir resultados de
curto, médio e longo prazo, em alinhamento com o conceito de Seguranga Alimentar
e Nutricional, com o direito humano a alimentagdo adequada e com os Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, em especial o ODS 2 (BRASIL, 2018; ONU, 2015).
Esses indicadores constituem o nucleo minimo de acompanhamento do Plano,
abrangendo dimensdes de disponibilidade, acesso, consumo, utilizac&o bioldgica dos

alimentos, estabilidade e contexto socioambiental.
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O portfélio de indicadores podera ser ampliado, desagregado ou aperfeicoado ao
longo da vigéncia do PLAMSAN, de acordo com a maturidade do Sistema Municipal
de Monitoramento, Avaliagdo e Transparéncia da SAN, a capacidade técnica e
tecnoldgica instalada e as necessidades identificadas nos processos de avaliagéo
intermediaria e final, preservando-se, contudo, a comparabilidade temporal

necessaria a analise de tendéncias e impactos.

Ao institucionalizar esse conjunto de instrumentos e mecanismos oficiais, 0 Municipio
de Cachoeiro de Itapemirim: reforgca a robustez técnica e a continuidade do seu
Sistema de Monitoramento, Avaliacdo e Transparéncia, conferindo maior
confiabilidade aos dados e as analises produzidas; alinha-se as boas praticas
nacionais e internacionais de gestdo publica em Seguranga Alimentar e Nutricional,
incorporando referenciais reconhecidos de planejamento, acompanhamento e
controle social; fortalece a governanga democratica e intersetorial do SISAN-CI, ao
criar bases mais solidas para a participagcao social, a coordenacgao entre diferentes

setores de governo e a tomada de decisao orientada por evidéncias.

Dessa forma, o municipio qualifica a implementacdo da Politica de Seguranga
Alimentar e Nutricional, amplia a previsibilidade e a transparéncia das acgdes e
contribui para a efetivagao progressiva do Direito Humano a Alimentagcao Adequada

em seu territorio.

Quadro 6 — Temal/indicador, fonte, periodicidade e secretarias responsaveis

TEMA/INDICADOR FONTE PERIODICIDADE RESPONSAVEL
Familias em inseguranca alimentar CadUnico Semestral SEMDES / CAISAN-
(Cadlnsan) Cl
Percentual de_gompras da agricultura FNDE/SEME Anual SEME/SEMAG
familiar no PNAE
Familias ateng!idas pelo Banco de Relatérios Trimestral SEMDES
Alimentos Internos
Hortas comunitarias e escolares SEMMA/SEMAG Anual SEMMA / SEMAG
implantadas
Acdes de EAN realizadas SEME/SEMUS Semestral SEME/SEMUS
Reunides da CAISAN-Cl e Atas Trimestral CAISAN-
COMSEAN-CI CI/COMSEAN-CI
Cobertura do SISVAN SISVAN Anual SEMUS
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TEMA/INDICADOR FONTE PERIODICIDADE RESPONSAVEL

Indicadores de DCNT e-SUS/SEMUS Semestral SEMUS

Fonte: SEMDES, 2025

9.4 TRANSPARENCIA E PUBLICIDADE DOS RESULTADOS

A transparéncia e a publicidade dos resultados constituem dimensdes estruturantes
do Sistema Municipal de Monitoramento, Avaliacdo e Transparéncia da Seguranga
Alimentar e Nutricional, garantindo o acesso publico a informagéo, o fortalecimento do
controle social e a legitimidade das decisdes governamentais, em consonancia com o
direito de acesso a informagao e com os principios do SISAN (BRASIL, 2006; BRASIL,
2010; BRASIL, 2018). No ambito do PLAMSAN 2026—-2029, o Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim adotara praticas sistematicas de transparéncia ativa, por meio da
divulgacéo regular e proativa de dados, analises e relatérios, sem depender

exclusivamente de solicitagdes formais da sociedade.

A transparéncia ativa sera assegurada, em primeiro lugar, pela publicagao trimestral,
no Portal da Transparéncia e em outros canais oficiais de comunicacéo da Prefeitura,
dos relatérios de monitoramento elaborados pela CAISAN-CI, contendo sintese das
metas verificadas, dos avancgos registrados, das lacunas identificadas e das
recomendacgdes operacionais. Em segundo lugar, sera disponibilizado um painel
publico digital de indicadores de Seguranga Alimentar e Nutricional, integrado ao
Sistema Municipal de Monitoramento, com atualizagao periddica e possibilidade de
visualizagao por eixo do PLAMSAN, programa, territério e grupos populacionais,
favorecendo o acompanhamento pela sociedade civil, pela academia e por outros

atores institucionais.

Adicionalmente, o Relatério Anual de Execucdo do PLAMSAN sera amplamente
divulgado, em formato digital e, quando pertinente, impresso, contendo analise de
metas por eixo, avaliacao intersetorial e recomendacdes de replanejamento. Esse
relatério sera apresentado em sessao especifica ao COMSEAN-CI e em audiéncias
publicas ou espacos ampliados de participagao social, garantindo a devolutiva formal
dos resultados a sociedade. A participacdo do COMSEAN-CI sera obrigatéria em

todas as etapas relevantes do ciclo avaliativo — incluindo a discussao de metodologias,
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a apreciacao de relatdrios intermediarios e finais e a formulagdo de recomendacgdes
—, reforgando o papel do controle social na governanga do PLAMSAN e na efetivagéao

do direito humano a alimentagc&o adequada.

Com vistas a ampliar o alcance e a compreensao das informagdes divulgadas, o
municipio compromete-se a adotar linguagem clara, objetiva e acessivel na
comunicagao publica dos resultados, sem prejuizo do rigor técnico necessario aos
documentos dirigidos a publicos especializados. Sempre que possivel, serédo
utilizados recursos visuais (graficos, mapas, infograficos) e materiais de divulgagao
adaptados a diferentes publicos, incluindo conselheiros, usuarios de politicas publicas,
organizagbes da sociedade civil e meios de comunicagdo. Essa estratégia de
comunicacgao social qualificada contribui para ampliar a apropriacéo social dos dados,
estimular o engajamento da populacdo na agenda de Seguranga Alimentar e
Nutricional, fortalecer a cultura de transparéncia governamental e alinhar o municipio
as recomendagdes da Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, em
especial no que se refere a governanga, a participagdo social e a promogéo de

instituicées eficazes, responsaveis e transparentes (ONU, 2015).
9.5 AVALIACAO INTERMEDIARIA, FINAL E DE IMPACTO

A avaliacdo do PLAMSAN 2026—-2029 sera estruturada em diferentes momentos e
niveis analiticos, de forma a articular apreciagdes de processo, de resultados e de
impacto, garantindo retroalimentagdo continua do planejamento, qualificacdo da
gestdo e producado de evidéncias para os ciclos subsequentes da Politica Municipal
de Seguranca Alimentar e Nutricional. Em consonancia com as diretrizes da Politica
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional e do SISAN, a avaliagdo sera
concebida como processo participativo, intersetorial e orientado pelo direito humano
a alimentagao adequada (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010; BRASIL, 2018).

A avaliagao intermediaria sera realizada em 2026, aproximadamente na metade da
vigéncia do PLAMSAN, tendo por foco principal a analise do grau de implementacao
das acodes, do cumprimento parcial das metas e dos primeiros efeitos observaveis
sobre a situagao de seguranga alimentar e nutricional no municipio. Essa avaliagao
incluira a revisédo critica das metas e indicadores pactuados, a luz dos resultados
alcancados, das mudancas de contexto e da capacidade operacional instalada; a

analise de impacto parcial em indicadores selecionados; e a formulacdo de
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recomendacgdes para o biénio 2027-2028, contemplando eventuais ajustes de
estratégias, redirecionamento de esforgos e reprogramacao de recursos. Os principais
achados e recomendacdes da avaliacdo intermediaria serdo sistematizados em
relatério especifico, a ser apresentado e debatido durante a Il Conferéncia Municipal
de Seguranga Alimentar e Nutricional, garantindo ampla participagdo da sociedade

civil e dos diversos segmentos envolvidos na politica.

A avaliagdo final sera realizada em 2029, ao término do ciclo de vigéncia do PLAMSAN
2026-2029, e tera carater global e conclusivo. Seu objetivo central sera analisar, de
forma abrangente, a pertinéncia, a eficacia, a eficiéncia, a efetividade e a
sustentabilidade das ag¢des implementadas, bem como sua contribuicdo para a
melhoria da situagdo de seguranga alimentar e nutricional no municipio. Nessa
perspectiva, a avaliagéo final abrangera a apreciagcéo do grau de alcance das metas
por eixo estratégico, a analise da coeréncia entre os recursos mobilizados e os
resultados obtidos, a identificacao de inovagdes e boas praticas, bem como a analise
da institucionalizagao e da sustentabilidade politica, técnica e financeira das acoes e
arranjos de governanga consolidados. Os resultados da avaliagdo final seréo
sistematizados em um Relatério de Avaliagdo do PLAMSAN, que servira de subsidio
direto para a elaboragdo do proximo Plano Municipal de Seguranga Alimentar e

Nutricional (2029-2032), assegurando continuidade e aperfeicoamento da politica.

Paralelamente as avaliagdes intermediaria e final, sera conduzida uma avaliagao de
impacto social e nutricional, coordenada pelo Conselho Municipal de Seguranga
Alimentar e Nutricional - COMSEAN-CI, com apoio técnico da CAISAN-CI e do Grupo
Técnico de Monitoramento, e, sempre que possivel, em articulagdo com instituicoes
de ensino e pesquisa. Essa avaliacdo buscara mensurar, por meio de indicadores
quantitativos e qualitativos, mudancgas relevantes associadas a implementagao do
PLAMSAN, tais como a reducgao da inseguranca alimentar e nutricional em diferentes
grupos populacionais e territorios; a melhoria da qualidade da alimentagao escolar,
em especial quanto a oferta de alimentos in natura e minimamente processados; o
fortalecimento da agricultura familiar, medido pela ampliagdo da participagdo nas
compras publicas e em circuitos curtos de comercializagdo; a expans&o da cobertura
e qualificacado das acdes de atencao e cuidado nutricional, com énfase em grupos em
maior vulnerabilidade; e a redugao do desperdicio de alimentos e o incremento de

praticas sustentaveis em toda a cadeia alimentar. Sempre que possivel, serédo
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utilizadas metodologias mistas, incorporando inquéritos domiciliares, analise de séries
historicas, estudos de caso e a escuta de usuarios, gestores, trabalhadores e

representantes da sociedade civil.

Ao estruturar a avaliagdo nesses diferentes niveis — intermediario, final e de impacto
social e nutricional —, o Municipio de Cachoeiro de Itapemirim reforga a centralidade
da gestdo orientada por resultados e por evidéncias, fortalece a governanga
democratica do SISAN-CI e alinha o PLAMSAN as recomendacgdes da Agenda 2030
para o Desenvolvimento Sustentavel, em especial no que se refere ao ODS 2 (Fome
Zero e Agricultura Sustentavel) e ao ODS 16 (Paz, Justica e Instituicbes Eficazes)
(ONU, 2015).

9.6 MECANISMOS DE REPLANEJAMENTO, AJUSTE E APERFEICOAMENTO
CONTINUO

O PLAMSAN 2026-2029 incorporara mecanismos formais de replanejamento e ajuste,
concebidos para garantir flexibilidade, responsividade e capacidade de adaptacéo da
Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional frente a mudangas de
contexto, resultados observados e recomendagdes do controle social. Esses
mecanismos integram o ciclo de gestao do Sistema Municipal de Monitoramento,
Avaliacdo e Transparéncia da SAN e operam de forma articulada a governanca
intersetorial do SISAN-CI, em consonancia com as diretrizes da Politica Nacional de
Segurancga Alimentar e Nutricional (BRASIL, 2006; BRASIL, 2010; BRASIL, 2018).

O acionamento dos procedimentos de replanejamento ocorrera, prioritariamente, nas
seguintes situagdes: quando metas pactuadas nao forem alcangcadas por, no minimo,
dois ciclos consecutivos de monitoramento, indicando a necessidade de reavaliagao
de estratégias, prazos, recursos ou arranjos institucionais; quando forem identificadas
mudancas significativas no cenario socioeconémico, sanitario, ambiental ou politico
que alterem premissas fundamentais do Plano (por exemplo, crises econdmicas,
desastres, epidemias, variagdes importantes nos indicadores de pobreza e
insegurancga alimentar); quando surgirem novas diretrizes, normativas ou programas
estaduais e federais de Seguranga Alimentar e Nutricional, assisténcia social, saude,
educacgao, agricultura e meio ambiente que demandem adequagao ou integracao do
PLAMSAN; e quando houver recomendacgbes formais do Conselho Municipal de

Seguranga Alimentar e Nutricional, resultantes de processos de monitoramento,
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As revisdes anuais do PLAMSAN serdo conduzidas sob coordenagéo da CAISAN-CI,
com base nos relatorios de monitoramento e de avaliagdo produzidos e nas
manifestagcbes do COMSEAN-CI, e deverao ser pactuadas com todas as Secretarias
Executoras, assegurando corresponsabilidade e alinhamento intersetorial. Esses
processos poderao envolver a redefinicdo ou readequacgao de metas e indicadores, a
priorizacdo de acgdes e publicos, a revisdo de estratégias de implementacgéo, a
reprogramagao de recursos e a incorporagao de novas iniciativas, sempre
preservando a coeréncia com os objetivos gerais do Plano, com o direito humano a
alimentagcao adequada e com as diretrizes nacionais e estaduais de SAN. Eventuais
alteracdes substantivas no PLAMSAN deverdo ser formalizadas por meio de atos
normativos especificos, garantindo seguranca juridica, transparéncia e publicidade

das mudangas realizadas.

Ao institucionalizar mecanismos claros de replanejamento e ajuste, o Municipio de
Cachoeiro de Itapemirim consolida um modelo de monitoramento e avaliacido de
elevada robustez técnica, capaz de articular estabilidade estratégica e flexibilidade
operacional. Tal modelo esta alinhado as melhores praticas nacionais de gestao no
ambito do SISAN, fortalece a governanca democratica e intersetorial da Seguranca
Alimentar e Nutricional e contribui para posicionar o municipio como referéncia
estadual e nacional na implementacgao de politicas publicas orientadas por resultados,
evidéncias e participagao social, em sintonia com os principios da Agenda 2030 para

o Desenvolvimento Sustentavel (ONU, 2015).

10 CRONOGRAMA DE ELABORAGAO, IMPLEMENTAGAO E EXECUGAO DO
PLAMSAN 2026-2029

O cronograma de elaboragao, implementacéo e execugao do PLAMSAN 2026-2029
organiza, de forma sistematica, as etapas que compreendem desde o processo de
construgdo participativa do Plano até sua implementagdo, monitoramento e avaliagéo
ao longo do quadriénio. O cronograma de execugao esta diretamente vinculado as
metas e indicadores definidos, permitindo 0 acompanhamento sistematico das acdes

e dos resultados alcancados.
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Este instrumento assegura previsibilidade, transparéncia e coordenacéo intersetorial,
permitindo que os 6rgaos executores atuem de maneira alinhada, continua e eficiente,
em consonancia com o arranjo institucional do Sistema Municipal de Seguranca

Alimentar e Nutricional.

O cronograma contempla tanto as etapas ja realizadas no processo de elaboragéo
do PLAMSAN quanto as fases futuras de execugao e acompanhamento das agoes

estratégicas, conforme apresentado a seguir:

Quadro 7 — Etapas/acao, responsaveis e periodo para a execugao

= RESPONSAVEL ‘ =
ETAPA / ACAO INSTITUCIONAL PERIODO DE EXECUCAO
Constituicdo do Grupo Técnico
(GT/CAISAN-CI) CAISAN-CI / SEMDES setembro de 2025
Diagnostico situaccijc;rljaclse levantamento de GT/CAISAN-CI outubro a novembro de 2025
Elaboragédo do Documento Base do
PLAMSAN GT/CAISAN-CI outubro a novembro de 2025
Workshop, reuniGes intersetoriais e CAISAN-CI / COMSEAN-CI | 09 e 10 de dezembro de 2025
recebimento de contribui¢coes
Revisao final e cc)tr;i?;idagéo técnica do GT/CAISAN-CI novembro a dezembro de 2025
Aprovacéo e deliberagao pela CAISAN-CI CAISAN-CI dezembro de 2025
Apresentacéo e registro no COMSEAN-CI COMSEAN-CI dezembro de 2025
Homologacéo pelo Prefeito Municipal Gabinete do Prefeito janeiro de 2026
Publicagao no Diario Oficial do Municipio SEMDES / CAISAN-CI janeiro de 2026

Implementagao das agdes previstas no

PLAMSAN Secretarias Executoras 2026 a 2029

CAISAN-CI / Secretarias

Monitoramento continuo das ac¢des semestral (2026 — 2029)

Executoras
Avaliagao inter'm.ediéria (V Conferéncia CAISAN-CI / COMSEAN-CI 2026
Municipal de SAN)
Avaliacao final e revisdo para o proximo CAISAN-CI / COMSEAN-CI 2029

ciclo do Plano

Fonte: SEMDES, 2025
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Quadro 8 — Dados principais do Plano

OBJETIVOS INDICADOR META 2029 PERIOCIDADE

OrGAO
RESPONSAVEL

INSTRUMENTO DE
VEROFICACAQ

Reduzir em 20% a

i Percentual de
domicilos em situacio UL Relatorios
T inseguranca Reducéo de 20% Anual SEMDES/SUBSAN estatisticos e bases
alimentar grave alimentar grave de dados
Ampliar em 30% o
nimerode famiias  LTITEGEVERENIER Relatério
atendidas por Ry SEMDES
programas de Sl s 20 Aumento de 30% Semestrel Administrativos
T Programas de SAN
Garantir que 100% das
escolas municipas Percentual de
desenvolvam agdes de escolas com agﬁes SEME :
educagioalimentare  [EEIINY 100% das escolas Anual Relatdrios
nutricional : municipais escolares
implementadas
IRMp O  Nimeros dereunides  Minimo 6 reunides
GNP  realizadas pela pOr ano Anual CAISAN-CI Atas e listas de
OERCEICTEE  CAISAN-CI por ano presenca

anuais da CAISAN

Fonte: SEMDES, 2026

11 CONSIDERAGOES FINAIS

O Plano Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de ltapemirim
configura-se como instrumento estratégico de planejamento, gestdo e pactuacao de
responsabilidades na Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional.
Estruturado a luz do Direito Humano a Alimentagdo Adequada, da intersetorialidade,
da participacdo e do controle social e da sustentabilidade, o Plano reafirma o
compromisso do Municipio com a consolidagdo do Sistema Nacional de Seguranga
Alimentar e Nutricional em ambito local e com a implementagao progressiva da Politica

Municipal de Seguranca Alimentar e Nutricional Sustentavel.

A elaboracdo do PLAMSAN 2026-2029 resultou de um processo que combinou
diagnostico situacional detalhado, analise de indicadores de vulnerabilidade social e
de inseguranga alimentar e nutricional, levantamento dos equipamentos publicos

existentes e de suas potencialidades, além da realizagao de processos participativos
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intersetoriais. O presente plano sera revisado a cada dois anos, considerando os
resultados alcancados, os indicadores monitorados e as demandas identificadas nos

territorios.

Esse percurso metodoldgico permitiu construir um quadro analitico consistente sobre
a realidade municipal, identificar problemas prioritarios, seus determinantes e grupos
em maior vulnerabilidade e, a partir dai, definir diretrizes, estratégias e agdes
alinhadas as necessidades concretas da populagdo. Ao mesmo tempo, garantiu o
alinhamento do Plano as diretrizes do SISAN, ao Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, a Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel e aos
marcos normativos federais, estaduais e municipais que regulam o tema, conferindo-

lhe coeréncia técnica, aderéncia normativa e legitimidade institucional.

No campo das estratégias e dos arranjos institucionais, o PLAMSAN destaca solugdes
com elevado potencial de replicabilidade em outros municipios do Espirito Santo, em
especial aqueles de médio porte, justamente por se assentarem em bases legais
consolidadas, em governanga intersetorial estruturada e no uso qualificado de
equipamentos publicos ja instituidos. A organizagdao e o fortalecimento do Banco
Municipal de Alimentos como equipamento estratégico da Politica de Seguranca
Alimentar e Nutricional, com atuagéo ampliada na captagao, triagem, armazenamento
e redistribuicdo de alimentos, bem como na promog¢ao do aproveitamento integral, na
articulagdo com cozinhas comunitarias e com a producao de alimentos minimamente
processados, constitui experiéncia inovadora e adaptavel a diferentes contextos,

desde que consideradas as especificidades territoriais, institucionais e de gestao.

A articulagdo entre a Politica Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional e a
politica ambiental, por meio de instrumentos normativos que viabilizam a agricultura
urbana, hortas comunitarias, escolares e institucionais e iniciativas socioambientais
em areas urbanas consolidadas, representa outro avanco institucional relevante. Ao
integrar o uso socialmente orientado e ambientalmente responséavel de Areas de
Preservagao Permanente urbanas a promocao de praticas produtivas, educativas e
de convivéncia, o Municipio contribui para o fortalecimento de sistemas alimentares
locais mais resilientes, diversificados e ambientalmente responsaveis, ampliando o
acesso a alimentos frescos e saudaveis, valorizando praticas agroecoldgicas e

reforcando a dimensao da sustentabilidade como eixo estruturante da SAN.
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No plano da governancga, sobressai o modelo adotado, ancorado na atuacéo da
Camara Intersetorial de Seguranga Alimentar e Nutricional de Cachoeiro de Itapemirim,
responsavel pela coordenacéo intersetorial da politica e pela gestdo do PLAMSAN, e
no fortalecimento do Conselho Municipal de Seguranga Alimentar e Nutricional, como
instancia de participagao e controle social. A experiéncia de constru¢cao do Plano, por
meio de grupos técnicos de trabalho, oficinas e workshops intersetoriais, expressa
uma forma de planejar que valoriza o dialogo entre setores (assisténcia social, saude,
educacéo, agricultura, meio ambiente, planejamento, entre outros) e com a sociedade
civil, configurando metodologia que pode inspirar outros municipios na elaboragao,

implementacgao e revisao de seus planos de SAN.

Ao consolidar diretrizes, metas, a¢cdes e mecanismos de acompanhamento, o
PLAMSAN 2026-2029 contribui para orientar a atuacdo do Municipio no
enfrentamento de um conjunto de desafios identificados no diagndstico: elevada
presenca de familias em situacéo de pobreza e baixa renda; dependéncia significativa
de programas de transferéncia de renda; persisténcia de inseguranga alimentar e
nutricional em diferentes graus; dupla carga de ma nutricao (déficit e excesso de peso);
baixa ingestdo de frutas, legumes e verduras; alto consumo de alimentos
ultraprocessados; e desigualdades territoriais no acesso a equipamentos e servigos

publicos.

As respostas propostas partem do reconhecimento de que tais problemas sao
multidimensionais, atravessados por determinantes sociais da saude e da alimentacéo,
e demandam politicas publicas integradas entre assisténcia social, saude, educacgéo,
agricultura e abastecimento, meio ambiente, desenvolvimento urbano, trabalho e

renda e desenvolvimento econdmico local.

As diretrizes, metas e agdes aqui estabelecidas refletem, portanto, a complexidade
dos desafios diagnosticados; a necessidade de fortalecer a governanga do SISAN em
ambito municipal; a prioridade em ampliar e qualificar 0 acesso regular e permanente
a alimentos adequados e saudaveis, com atencéo especial a grupos e territérios em
maior vulnerabilidade; a importancia de aprimorar a vigilancia alimentar e nutricional
e a produgédo de informacdes estratégicas; e a centralidade da valorizagdo da

agricultura familiar, da agroecologia, dos circuitos curtos de produgdo e
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comercializacdo e de praticas de consumo sustentavel como bases de sistemas

alimentares mais justos, inclusivos e ambientalmente responsaveis.

Para que o PLAMSAN 2026-2029 produza os resultados esperados, algumas
condi¢cdes sao decisivas. Em primeiro lugar, € imprescindivel o compromisso politico
permanente do Poder Publico Municipal, expresso na continuidade administrativa, na
priorizagcado orgamentaria e na adequada alocagéo de recursos humanos, materiais e
tecnologicos, bem como no fortalecimento institucional das instédncias de SAN, de
forma a evitar descontinuidades e rupturas na execugao das ag¢des planejadas. Em
segundo lugar, o fortalecimento da atuacgao intersetorial entre SEMDES, SEMUS,
SEME, SEMAG, SEMMA e demais 6rgaos é condicdo essencial para a coeréncia, a
eficiéncia e a efetividade das respostas, uma vez que nenhuma secretaria,
isoladamente, é capaz de enfrentar a complexidade da inseguranga alimentar e

nutricional.

Em terceiro lugar, a participagdo e o controle social, exercidos especialmente pelo
COMSEAN-CI, devem ser assegurados e estimulados em todas as fases do ciclo de
politica publica — formulacao, implementagao, monitoramento e avaliagao. Isso supde
garantir acesso a informagao, manutencao de espacos regulares de dialogo, escuta
ativa de demandas territoriais e incorporagdo das contribuicdes da sociedade civil
organizada, dos movimentos sociais, da comunidade académica e dos sujeitos de

direito mais diretamente afetados pela inseguranca alimentar e nutricional.

Em quarto lugar, o monitoramento rigoroso e a transparéncia ativa sdo imprescindiveis:
a adogao de indicadores robustos, a integragado de bases de dados, a produgao de
relatorios perioddicos, a divulgagao publica dos resultados e a revisao periddica das
metas permitem ajustar o percurso, qualificar a tomada de decisao e reforgar a

accountability do poder publico perante a populagao.

Por fim, a sustentabilidade das politicas de Seguranga Alimentar e Nutricional deve
ser compreendida em sentido amplo, articulando a resposta as vulnerabilidades
imediatas (como a fome e a insuficiéncia de renda) a construcdo de sistemas
alimentares resilientes, inclusivos, territorializados e ambientalmente responsaveis.
Isso implica integrar acbes emergenciais de provisdo alimentar com estratégias
estruturantes de fortalecimento da agricultura familiar e da economia local de base
agroalimentar, de promog¢ao da alimentacdo adequada e saudavel em todos os ciclos
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de vida, de combate as perdas e ao desperdicio de alimentos, de incentivo a

agroecologia, de protecao socioambiental e de adaptagcao as mudancgas climaticas.

Dessa forma, o PLAMSAN 2026-2029 consolida a Seguranga Alimentar e Nutricional
como politica publica estruturante no ambito municipal, orientando a atuagao do Poder
Publico de forma integrada, intersetorial, transparente e continua. Em consonancia
com a Lei Organica de Seguranga Alimentar e Nutricional (Lei Federal n°® 11.346/2006),
com os principios e diretrizes do SISAN e com os compromissos assumidos pelo Brasil
na Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel, o Plano afirma o compromisso
de Cachoeiro de Itapemirim com a realizagdo progressiva do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada, contribuindo, ao mesmo tempo, para o fortalecimento do
Sistema Estadual de Seguranga Alimentar e Nutricional e oferecendo uma referéncia

concreta para outros municipios que buscam avancar na mesma direcao.
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Instancia / Instrumento Natureza Funcgao Principal e Legli;:;nm?rz—i:;hoelro 2 Exemplo Pratico no Municipio

SISAN (Sistema Nacional de Sistema publico Articular e integrar politicas de SAN |Lei Federal n° 11.346/2006 (LOSAN), Integra agdes municipais como

Segurancga Alimentar e interqovernamental | P2"@ garantir o Direito Humano a incorporada no municipio pela Lei Banco de Alimentos, CRAS,
Nutricional) 9 Alimentacdo Adequada Municipal n® 7.035/2014 educacao alimentar e nutricional
CAISAN-CI (Camara Instancia Planejar, articular e coordenar a |Lei Municipal n° 7.035/2014; Decreto . =
Intersetorial de Seguranga governamental execucgao da Politica Municipal de |Municipal n°® 28.151/2018; Decreto n°® Ag'éﬂ?zggosegﬂigEeMS%Iiﬂslsl_sAEgAEUSS’
Alimentar e Nutricional) intersetorial SAN 35.771/2025 '

para execugdo do PLAMSAN

COMSEAN- CI (Conselho Orgao colegiado de | Propor, acompanhar, fiscalizar e Lei Municipal n® 7.035/2014 e Lei Deliberagao e acompanhamento das

> . ; i, D o o acdes do Banco de Alimentos e da
ML_m|C|paI de Segu_ran(;a controle social avaliar a Politica Municipal de SAN Municipal n°® 7.596/2018 politica municipal de SAN
Alimentar e Nutricional)
. Definir diretrizes, objetivos, metas, . o PLAMSAN 2026-2029, com metas
P;AgnSAN (Plaz‘? Mur;|c:|pa| Inf;:‘uer.r;er:te%g)e agdes, indicadores e LeleFlzdie;rlzl go 1r:]f:ig/2§|0(:60(#ecl)§:'\l) de fortalecimento do Banco de
e eglljxlrjtrrli%?on;rlr;en are planey responsabilidades gislag P Alimentos e monitoramento da SAN

- . - Atendimento a familias referenciadas

. (o}

cBaT::o d . gllTentos_d_e Equipamento publico alirr?gr:?c?sa,:aer ?o?ne:\?eirglglgeg:o a - Munn(;?:r?::i\?os? -rgﬁggiol?se atos pelo CRAS e apoio a agoes
achoeiro de Itapemirim de SAN ! pror p emergenciais

alimentagado adequada
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