ATA DA 12 REUNIAO ORDINARIA DO CONSELHO
MUNICIPAL DE TARIFAS DE SERVICOS DE CONCESSAO
OU PERMISSAO PUBLICA

Data: 28 de outubro de 2025
Horario: 09h00

Local: Plenario da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim/ES

1. Abertura dos Trabalhos

As nove horas do dia vinte e oito de outubro de dois mil e vinte e cinco, no
Plendrio da Camara Municipal de Cachoeiro de Itapemirim, o Presidente do
Conselho Municipal de Tarifas, José Carlos Corréa Cardoso Junior, declarou
aberta a 12 Reunido Ordinaria do referido colegiado, verificando-se a
presenca de quérum regimental. O Presidente destacou a importancia do
Conselho como instrumento de transparéncia e didlogo entre o Poder
Publico e a sociedade civil, enfatizando seu carater consultivo e deliberativo
em matérias relativas as tarifas de servicos publicos concedidos ou
permitidos.

2. Lista de Presenca

Conforme assinatura anexa, estavam presentes os seguintes membros:
Madrio Luiz de Souza (CDL); Victor Claudio dos Santos e Leonardo Silva
Brunhara (SEMDEC); Kleber Tadeu Massena Paiva (SEMDURB); Maria
Cristina Neves e Ana Paula Martins Passabon (PROCON); Bruno Quaresma
Sena (OAB); Adriana Rodrigues Polonini e Ludiana Garcia (ASCOSUL);
Emerson da Silva Costa (FAMMOPOCI), Alexchassandre Massolar Hemerly
(SEMFA), Hereni da Silva (SEMGOV), Felipe Ribeiro Sant’Anna e José
Carlos Corréa Cardoso Junior (SEMGESP). Além dos ouvintes Vilson Carlos
Gomes Coelho e Tatiana Pirovani, ambos da AGERSA.

3. Pauta do Dia

Conforme a pauta enviada aos conselheiros e publicada no Didrio Oficial do
Municipio no dia 24 de outubro de 2025, os temas para deliberacgdo sdo:
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a) Apresentacao do Conselho e de seus membros
b) Deliberacao da Tarifa do estacionamento rotativo;

c) Discussédo sobre possivel alteracao na Lei n? 8223/2025

4. Apresentacao dos Membros

Foram apresentados os membros titulares e suplentes presentes,
representando 6rgaos do Poder Publico e da sociedade civil. O Presidente
informou que a Secretaria Municipal de Gestdao Especial (SEMGESP) exerce
a presidéncia do Conselho neste biénio, e a Secretaria Municipal da Fazenda
(SEMFA) ocupa a vice-presidéncia.

5. Informes Iniciais

O Presidente esclareceu que esta primeira reunidao teria como deliberagoes
principais: 1) Apresentagdao e composicao do Conselho; 2) Analise e
deliberagdo sobre o reajuste tarifario contratual referente aos exercicios de
2024 e 2025 do Estacionamento Rotativo Municipal; 3) Deliberacao sobre a
exclusdo da Controladoria-Geral do Municipio.

6. Exposicao Técnica da AGERSA

O Diretor-Presidente da AGERSA, Vilson Carlos, fez ampla explanacao
sobre a situacdao do Estacionamento Rotativo Municipal,
contextualizando o histérico contratual e os fatores que impactaram o
equilibrio economico-financeiro do servigo.

Explicou que o atual modelo teve inicio em 2017, quando a Prefeitura
reestruturou o servico antes executado por associacdo beneficente,
vinculando-o a Politica de Mobilidade Urbana. Em 2018, foi publicado
decreto regulamentador e realizada a concorréncia publica, resultando, em
2019, na assinatura do contrato de concessao vigente. A fiscalizagao passou
a competéncia da AGERSA em 2022, que desde entdo implantou um
sistema de controle de qualidade e acompanhamento técnico-
operacional.

O dirigente destacou que o periodo 2020-2024 foi marcado por fatores
externos severos, como a enchente de 2020, a pandemia da Covid-19 e
as obras de macrodrenagem no centro da cidade, que reduziram
drasticamente a disponibilidade de vagas e o faturamento da concessiondria.
Segundo dados apresentados, de janeiro a agosto de 2025, o sistema faturou
R$ 789.173,00, dos quais 36,47% (R$ 287.811,39) foram repassados ao
Fundo Municipal de Saude, conforme previsto em contrato.
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Vilson informou que ha cerca de 186 mil usuarios cadastrados, e que a
concessionaria enfrenta dificuldades financeiras significativas, pois o
faturamento real estd muito aquém do projetado no termo de referéncia.
Relatou que o Tribunal de Contas do Estado (TCE-ES) identificou que o
contrato sofreu “mutilagées” sucessivas — entre elas, a retirada da
obrigacao de manutencao dos sensores de vaga, substituidos por
monitores, em razao de prejuizos causados por enchentes e obras.

Segundo o dirigente, o contrato inicial previa gestao automatizada, com
sensores que registrariam o tempo de ocupacdao de cada vaga, 0 que
garantiria controle e transparéncia. Com a isencdo dessa obrigacao, o
sistema passou a depender de controle manual, comprometendo a eficiéncia
e a rotatividade das vagas. Cada sensor representava investimento de cerca
de R$ 2.500,00, o que totaliza prejuizo expressivo a concessionaria.

Vilson também explicou que as notas técnicas elaboradas pela AGERSA
indicam dois reajustes contratuais devidos — um referente a 2024 (4,24%) e
outro a 2025 (5,35%) —, totalizando 9,82% acumulado, conforme o indice
IPCA. Trata-se de recomposicao inflacionaria contratual obrigatéria, e
nao de reequilibrio economico-financeiro.

O diretor alertou que o nao reconhecimento desses reajustes pode gerar
judicializacao e até interrupcao do servico, uma vez que o contrato prevée
aplicagdao automatica dos indices, sob pena de indenizacdo por parte do
poder concedente.

Por fim, ressaltou que o contrato ainda possui cinco anos de vigéncia,
mas, em razao das sucessivas alteracoes, o TCE-ES recomenda que nao
haja prorrogacao e que o Municipio prepare nova licitacao com base em
parametros atualizados de mobilidade urbana, restabelecendo o uso de
tecnologias inteligentes e instrumentos de fiscalizagdao automatica.

Concluiu afirmando que o reajuste ora proposto ¢ vital para a
continuidade do servigo e que, mesmo com a aplicacao dos 9,82%, o valor
permanecera abaixo da tarifa do transporte publico municipal (R$
4,00), mantendo-se dentro das diretrizes da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana.

7. Debates e Intervencoes

Encerrada a exposi¢ao técnica da AGERSA, o Presidente abriu espago para
manifestagoes dos conselheiros e convidados. Os debates se concentraram
em torno de trés eixos principais: (i) a necessidade de readequacgdo das
tarifas e da destinacao dos recursos de outorga; (ii) as disfuncoes
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contratuais acumuladas ao longo das gestdes anteriores; e (iii) a
importancia de assegurar o cumprimento integral da Politica Nacional de
Mobilidade Urbana e das recomendagoes do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-ES).

O conselheiro Kleber Massena, da SEMDURB, ressaltou que o projeto
original do estacionamento rotativo — quando aprovado na Camara
Municipal — previa que a outorga paga pela concessionaria seria a
principal fonte de recursos do Municipio para politicas de mobilidade
urbana. Entretanto, modificagcoes legislativas posteriores determinaram o
repasse integral desses valores ao Fundo Municipal de Saude, esvaziando a
finalidade inicial do projeto.
Kleber exemplificou que, em acidentes graves envolvendo motocicletas, os
custos publicos de atendimento hospitalar podem ultrapassar R$ 200 mil
por caso, quantia equivalente ao total repassado mensalmente pela
concessionaria ao Fundo de Saude. Assim, defendeu a reavaliagdo da
destinacao da outorga, propondo que 40% do valor retornasse a AGERSA,
para garantir sua sustentabilidade regulatéria, e o restante ao Fundo
Municipal de Transito e Mobilidade Urbana, de modo a financiar obras
de calgadas, sinalizagao e pontos de Onibus.

O técnico Vilson Carlos (AGERSA) concordou com a necessidade de rever
a politica de destinacdo e destacou que, entre os servigcos regulados pela
Agéncia — BRK Ambiental (agua e esgoto), Iluminater (iluminacao
publica), Transporte Coletivo Urbano e Estacionamento Rotativo —,
apenas a BRK contribui com outorga financeira. Assim, a AGERSA opera
com restricdes orcamentdrias, o que compromete suas atividades
fiscalizatérias.

Na sequéncia, o conselheiro Kleber Massena e José Carlos Corréa Junior
(Presidente) discutiram as distor¢coes geradas pela chamada “tarifa de
pos-utilizacao”, criada por emenda legislativa. A norma, segundo ambos,
impede a cobranca automatica do tempo excedente de permanéncia
nas vagas, transformando o sistema rotativo em estacionamentos de longa
duragdo, o que contraria os principios da mobilidade urbana e o
proprio conceito de rotatividade.
Relataram que, apds a aprovacao dessa medida, verificou-se ocupacao
irregular e prolongada das vagas, inclusive por veiculos de carga e
caminhoes elétricos que utilizam as areas do eletroposto do centro da
cidade, gerando engarrafamentos e transtornos ao comércio local.

O representante da SEMDURB explicou que, do ponto de vista técnico, o
rotativo é um instrumento de mobilidade urbana e nao apenas um
contrato economico, devendo obedecer a Lei Federal n? 12.587/2012
(Politica Nacional de Mobilidade Urbana). Lembrou que o Banco
Interamericano de Desenvolvimento (BID) recomenda que a menor
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tarifa de estacionamento rotativo seja igual ou superior a menor tarifa
de transporte coletivo, para desestimular o uso de veiculos particulares e
reduzir acidentes.

O engenheiro Kleber Massena complementou afirmando que, quando o
modelo foi implantado em Cachoeiro, o estudo de caso adotado foi o de
Tubarao/SC, cidade que reduziu pela metade o nimero de acidentes leves
ao aplicar tarifas mais altas para motocicletas do que para carros,
priorizando pedestres e transporte coletivo. Destacou que o modelo local, ao
contrario, privilegiou motociclistas, o que fere a hierarquia modal prevista
na lei (pedestre — transporte publico — automoével — motocicleta).

Os debates seguiram com observagoes sobre infraestrutura, fiscalizacao e
evasao de receita. A Sra. Tatiana Pirovani, da area de mobilidade, relatou
a atuacao integrada entre a AGERSA, a SEMDURB e os agentes de
transito, enfatizando que os monitores de campo apenas registram
infracoes, enquanto somente os agentes de transito tém competéncia
legal para aplicar autos.
Segundo dados apresentados, até setembro de 2025 foram emitidas 26.918
notificacoes pelos monitores, mas apenas 1.868 resultaram em autos de
infracao lavrados por agentes de transito — ou seja, 93% das infracoes
nao geram cobranca efetiva, o que acarreta severo prejuizo a
concessionaria e ao Municipio.

Foram discutidas ainda solucoes tecnolégicas para mitigar essas perdas.
O uso do video-monitoramento municipal para lavratura automatica de
notificacoes foi defendido como alternativa vidvel e ja& amparada pelo Cédigo
de Transito Brasileiro, desde que haja agente de transito acompanhando a
operacao.

O presidente José Carlos Corréa Junior propos que o Conselho recomende
oficialmente ao Municipio a parametrizacao e integracao do sistema de
video-monitoramento ao rotativo, de modo a viabilizar autuagoes
automaticas e aumentar a efetividade da fiscalizagao.

Outros conselheiros sugeriram que, na préxima reunido, seja apresentada
uma analise detalhada das causas da evasao de receita, incluindo
levantamento das vagas ativas e inativas, bem como as d4reas onde ha
sobreposicao com pontos de carga e descarga ou obras publicas.

Por fim, registrou-se consenso entre os presentes de que o contrato do
rotativo, atualmente desequilibrado e mutilado, precisa ser revisto
estruturalmente, com estudo técnico de reequilibrio econdémico-financeiro
e planejamento de nova licitacao, a ser elaborada de forma transparente,
integrando mobilidade, acessibilidade e sustentabilidade urbana.
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8. Deliberacao sobre o Reajuste Tarifario

Apoés as discussOes, foi submetida a votagcdo a proposta de reajuste
acumulado de 9,82% nas tarifas do Estacionamento Rotativo, referente aos
anos de 2024 e 2025, sendo aprovada pela maioria, com uma abstencao
registrada pelo Dr. Bruno Quaresma (OAB), que justificou a auséncia de
documentacao complementar.

9. Alteracao da Composicao do Conselho

Foi deliberada a retirada da Controladoria-Geral do Municipio e registrada a
desisténcia dos representantes da ACISCI e do MESSIS. Para manter a
paridade, sugeriram-se as instituicoes CREA-ES, CAU-ES e MOVA-SE, ou
outra correlata, para compor o Conselho, proposta aprovada por
unanimidade.

10. Encaminhamentos e Providéncias

1) Envio da ata e documentos complementares aos membros do Conselho
em até 48 horas; 2) Criagdo de grupo de comunicagao institucional; 3)
Convocacao das reunides conforme demanda tarifaria; 4) Elaboracdo e
revisao do Regimento Interno; 5) Encaminhamento das sugestdes ao
Prefeito.

11. Encerramento

Nada mais havendo a tratar, o Presidente José Carlos Corréa Cardoso Junior
agradeceu a presenca de todos e encerrou a reuniao as 11h25,
determinando o envio da presente ata aos membros do Conselho no prazo
estabelecido.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 28 de outubro de 2025.
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José Carlos Corréa Cardoso Junior
Presidente do Caonselho
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Felipe Ribeiro Sant’Anna

| —

Secretario da Reuniao
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