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ATA DA REUNIAO DO CONSELHO DE SEGURANCA
Data: 05/07/2023

Aos Cinco dias do més de julho de dois mil de vinte e trés (2023), no Plenario da
Camara Municipal de Cacheiro de Itapemirim, foi realizada a Reuniao ordinaria mensal
do Conselho Municipal de Seguranga, estando presentes: Presidente: Ruy Guedes
Barbosa Junior, Membros: Athos Alves — SEMSEG, Vagner Leandro dos Santos,
suplente da SEME, José Carlos Gualberto da Conceigdo - SEMDES, Sub. Ten. Saulo
Rodrigues, POLICIA MILITAR, PC Mauro Santos Bayerl, POLICIA CIVIL, CGM Edinete
Modesto Braga Mendes - GUARDA MUNICIPAL, André de Andrade Ribeiro, Homero
Ferreira - OAB, Gilianderson Ribeiro Thiengo, DIOCESE, Noemi Nantes Borges Defesa
dos direitos das Mulheres, Sebastido Soares Vieira Filho, Fammopoci, Geovanna
Carrozino Werneck — Direitos Humanos, Alexandre Cunha Tavares — Associagéo
Comercial e IndUstria. Presidente. Bom dia a todas e todos! Quero agradecer a presenga
de cada um que esta aqui conosco hoje, participando de mais uma reuniao do Conselho
Municipal de Seguranga. Esta conosco aqui também a Andressa, ela que € representante
da Secretaria de justica e um trabalho aqui na cidade. Ela vai estar nos acompanhando
também durante as nossas reuniées do conselho, para passar um pouco do trabalho que
a Secretaria de Justica tem aqui na cidade e também o trabalho que eles desenvolvem
junto aos reeducandos apods o cumprimento de pena, trabalho importante e relevante,

porque sao cidadaos que por um momento estdo cerceados da sua liberdade, pagando

sociedade. Pego a nossa secretaria que faga a verificagédo se todos receberam a ata da

¥

por um crime que cometeram, mas que apods terem pago a pena eles retornam a %

reuniao anterior e se receberam se todos aprovam. Verificado com os conselheiros o
Presidente da continuidade e pergunta: Aqueles que aprovam a Ata que figuem sentados. (EQ
Ata aprovada por unanimidade. Dando seguimento a nossa reunido pergunto se algum
dos conselheiros tem alguma pauta O Conselheiro Sebastiao pergunta a respeito das
cameras e da Patrulha Rural. Presidente. Entdo diz vai continuar informando aos
conselheiros como esta o andamento do processo do video monitoramento na cidade e
quanto a Patrulha Rural, diz que a comandante da Guarda Civil Municipal a inspetora
Edinete e o representante da Policia Militar que se faz presente passa parar mais sobre W
o assunto. Presidente solicita aos conselheiros para falar ao microfone facilitar o
trabalho da Ana, que depois ela faz a degravagao dessa Ata ouvindo. E nos temos

K

uarda Civil Mummpal no mes de

também feito a publicagao dessas nossas atas \Diario Oficial. Presidente solicita a -
Comandante Edinete, para passar os trabalho da
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junho, especialmente no que diz respeito aos eventos festivos da festa de Cachoeiro da
cidade. A Secretaria de Seguranga Publica Municipal, também trabalha com o transito,
que foi incorporado a nossa pasta no més de janeiro deste ano. O Presidente faz um
resumo dos acontecimentos da Festa e destaca o trabalho feito com  Central de Video
Monitoramento & dentro do parque. No6s colocamos seis cameras, uma Speed Dome,
cinco cameras fixas, de tal forma que nos pudéssemos ampliar a nossa capacidade de
monitorar todo o Parque. Entdo, mais uma vez aqui agradecer a todas as jorcas de
seguranca que estiveram conosco durante esses cinco dias, e também durante todos os
festejos da cidade, que foram muitos eventos. Edinete - Faz a apresentacao do relatério
do més junho No més de junho, tivemos o total de ocorréncias que foram direcionadas a
PMCI, que é a prefeitura, foram 1.238. Encaminhadas outras agéncias, 1.376, mas o total
que entrou no sistema foram 2.614. Aqui eu vou especificar e informar de repente aqueles
que nao tém conhecimento, que no sistema cairam 2.614 ocorréncias mas atendidas pela
Guarda Municipal, pela Secretaria de Meio Ambiente, pelo Transito, foram 1.238. Essas
1.376 foram ocorréncias que niao eram de nossa competéncia, que a gente cancelou e
encaminhou para agéncia de competéncia, que é no caso a Policia Militar, Policia Civil, no
caso o SAMU Bombeiro. Entdo a gente encaminhou para quem ¢é de Direito. Horario de
atendimenlo da Guarda, das ocorréncias més de junho: De 8 as 19h59, nés atendemos
590 ocorréncias, de 20 as 23h59, foram 380, de 0 as 7h59, 139. Entdo o total atendido
pela Guarda Municipal foram 1.109. Presidente - faz a observacio e diz que foram
1.109 ocorréncias atendidas pela Guarda Civil Municipal. No necessariamente
ocorréncias de fato ja acontecidas, mas também prevencido. Por isso nds fazemos todos
os registros incluindo também da area preventiva. Requisitos especificos da atuacao da
Guarda Municipal é fazer a prevencéo, fazer patrulhamento preventivo nas vias publicas,
nas areas publicas. E af fazendo uma conta répida, no més de junho foram 30 dias e se a
gente pegar 1.109 dividido por 30, d& 36.96 ocorréncias por dia. Se eu dividir isso ai por
24 horas, da em média 1.54 ocorréncias por hora. Edinete - agradece o Coronel e o
subsecretario Athos, que ajudou no balango a festa.  Presidente pergunta se alguns
dos seus senhores conselheiros tem consideragdo a fazer. O Conselheiro Homero
parabeniza a Guarda Civil pelo excelente trabalho desenvolvido. Realmente esta de
parabéns e as demais forgas de seguran¢a e diz que a informacgédo do presidente em
relacao as Cameras Speed Dome e as seis fixas se ha esta previsdo que elas também
figjuem nas escolas. O Presidente que em relagao a seguranga escolar, a Secretaria
Municipal de Educagdo j4 tem algumas cameras instaladas, eu nao tenho aqui o

quantitativo, mas talvez% Edinete tenha. Fizemos, inclusive, reuniées com os nossos
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porteiros, para passar as dicas de seguranca, assim como com os gestores. Hoje tem
dois grupos por WhatsApp envolvendo os gestores e porteiros, para que a comunicagao
entre eles sejam mais rapida. O Conselheiro Vagner Leandro complementa a fala do
presidente, como representante da SEME e diz que praticamente 80% das nossas
escolas ja tém monitoramento por camera e estdo fazendo um trabalho junto com a CTI,
junto com a Secretaria de Fazenda, passando cabeamento de fibra otica de altissima
velocidade em toda a rede, ndo s6 das escolas, mas também postos de salde e tambem
nas escolas do interior, Burarama, Pacotuba, Itaoca... O Presidente diz que o trabalho
néo é realizado sozinho e apresenta o Capitdo Athos, que chegou recentemente comigo e
juntos estédo trabalhando para entregar um trabalho de qualidade a sociedade. Temos
também o Capitao Almeida, a Comandante Edinete da Guarda Civil Municipal, os
representantes da Policia Militar, da Policia Civil. Agradece mais um vez a parceria que
resultou em bom trabalho. O presidente fala da volta do desfile escolar e parabeniza a
secretaria de educacao pelo desfile realizado com o Tema se as criangas governassem o
mundo. Fala que no Parque de Exposi¢cado, o grande desafio nosso era, durante os
eventos que tem maior publico, e fazer o sistema binario funcionar para poder fazer com
que as pessoas chegassem um pouco melhor no parque e ir embora também com
seguranca. E um foi desafio grande, mas gragas a Deus, com toda a equipe da Guarda
Municipal, da Policia Militar, Policia Civil, enfim, todos contribuiram para que a gente
pudesse dar uma boa resposta. O Conselheiro Alexandre Cunha, faz uma consideragao

honrosa a policia e militar, porque no baile de gala também teve o corpo musical da PM,_
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que fez uma excelentissima apresentacao la, foi muito bonito, sé fazer uma mengao

honrosa mesmo. Presidente — O Sub Ten. Saulo s6 néo faz parte da Banda por néao estar \\{

em Cachoeiro, porque é um excelente instrumentista. Inclusive faz parte da nossa
querida Banda 26 de julho. Estava brilhantando conosco ai na madrugada do dia 29. Eu
te vi 14 na porta do hotel, acordando, cachoeirense ausente, o Aloisio Sequin, que &
coronel aviador. A Conselheira Edinete também agradece Sub Ten. Saulo, porque ele fez

parceria com a gente, com a Guarda Municipal, com a Guarda Mirim, no desfile de 2019.

Conselheiro José Gualberto (Dada) - corrobora com as palavras do presidente e dos os
anetecederam dizendo que a festa realmente foi bacana e o sistema de seguranga, forai
sensacionais. Apesar de eu nao ter ido no baile de gala, mas diz que foi sensacional ﬂ
mesmo. Meu sobrinho é musico também, Marcelo Biato, e ele ficou extasiado. ﬁ
Parabeniza, as forcas de seguranga, porque deu realmente seguranga para uma festa

bacana acontecer. Fala também da alegria do retorno do amigo Athos, Capitao Athos,

//é

para a secretaria. O Sub Ten. Saulo pede desculpas dizengo que foi aCIonadO/n u\ltlma
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hora e ficou emocionado com a festa do cachoeiro pela participacdo que teve através da
banda da 26 de Julho. Diz ainda que que testemunhou toda a apresentacao que a Edinete
fez sobre a segurancga. Inclusive adicionou os dados que eu estava preocupado com o
quantitativo da Policia Militar. Diz que desde o inicio do ano as operagdes com a Policia
Civil e a e a Policia Militar, ja contribuiu bastante para tornar esse evento mais seguro
conforme estamos pontuando aqui. Nesse momento apresentou seu relatério. O
Conselheiro PC Mauro cumprimenta a todos e diz que o relatério da policia civil ainda nao
esta pronto, mas que tem visto um aumento significativo no niimero de prisdes por trafico
de drogas, principalmente o cumprimento de mandato de prisdo. Presidente fala que teve
18 homicidios no primeiro semestre, 18 homicidios no ano de 2023, contra 16 no ano de
2022, ou seja, um aumento de 4,5%. Em compensac&o, néo foi por falta de trabalho, que
os homicidios estdo acontecendo. Se vocé olhar em armas de fogo apreendidas, foram 40
armas de fogo apreendidas em 2022 no primeiro semestre, contra 100 em 2023, um
aumento de 150% mandado de prisdo. Porque eu nio tenho aqui um dado mais
qualitativo desses homicidios, pode ser que alguns desses homicidios aqui seja crimes de
proximidade. O Conselheiro Dr. André , pede licenga ao Presidente, e diz que em
conversava com o Dr. Felipe Vivas, delegado de homicidios, sobre como foi o ano de
2022 que foi um ano muito bom e reduziu muito relacionado a homicidios em Cachoeiro.
E mostrou-se preocupado com a estatistica, porque como o ano de 2022 foi fora da
curva. Mas também pode perceber que muitos homicidios estavam relacionados a briga
de bar, tiveram tentativos de homicidios, crimes passionais. E nesse sentido, relacionado
ao proprio trafico de drogas, ele me disse que reduziu, inclusive nesse ano. Entdo, na
verdade nédo ¢ falta de trabalho da Policia Civil. Pelo contrario, fica aqui o registro do
trabalho que Policia Civil, da Guarda, da Policia Militar. Eu entendo que essa ADPF, é
indcua, porque a Guarda Municipal faz parte do sistema de seguranca. Até mesmo
porque nos estamos falando na Constituigdo de 88, nés estamos falando de um Cadigo
Penal de 1941 durante a ditadura, onde ja se viu um pais tem um codigo Penal tao
antigo. Presidente agradece Dr. André e dando continuidade, apresenta o Subespetor
Gasparone, que trabalha Guarda Civil Municipal, ele vai fazer algumas consideragées,
até por conta dessa ADPF que o doutor André falou e o PC Mauro acabou de citar
também. Gasparone, é bacharel em direito. Eu ndo sei se ja estd com a OAB.
Subespetor Gasparone - Eu n&o estou com a minha, pretendo no futuro. Até por centa
disso ai, eu estava vendo alguns julgados que deram a condicdo dessa ADPF para
mostrar que a guarda municipal faz parte do sistema de seguranga, porque se seus

agentes nao podem ter é\\Nscric;éo da ordem, para poder fazer o exercicio da advocacia,
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assim como outros gestores de seguranga, nao sao considerados dentro do sistema, até
porque outros instrumentos legais, como a Lei 3.675, que € o SUSP, coloca la a Guarda
Civil Municipal como érgéo integrante do sistema. E ai aquilo que o senhor falou mesmo,
acho que esta faltando s6 um ministro que agora recentemente tomou posse para poder
tentar resolver isso ai, e ele vai também descortinar algo que também acho que foi muito
importante, foi outro julgado agora recente. Claro que ela foi citada com relagéo a atuagéao
da Guarda Civil Municipal, com relagdo as outras atribuigbes, porque sao mais de 18
atribuigbes especificas dentro da Lei 3.022. Porque a gente quer que na pessoa do
nosso secretario de seguranga e presidente desse Conselho. Minha superintendente me
pagou a missao de vir no Conselho falar sobre as atribuicées da Guarda Civil Municipal.
Sou sub-inspertor da Guarda Civil Municipal, estou nessa instituicdo a 18 anos. Eu sou
formado em Direito pela Faculdade Multivix. Passei no 27° exame da ordem dos
advogados do Brasil. Nao posso advogar. Obviamente. fiz pos-graduagao em direito
constitucional administrativo quando eu tava l& me enveredando pelos caminhos do
mestrado. Acontece com a Guarda Civil Municipal ndo s6 aqui em Cachoeiro como no
Brasil todo, ela é instituicao de seguranga relativamente nova, surgem duvidas com
relacdo a sua atuagdo. Isso & natural. Vou tentar ser o mais objetivo possivel e a gente
precisa ir lA na nossa Constituicdo Federal no artigo 144 no paragrafo 8° onde esta

alocada a Guarda Civil Municipal 1a diz o seguinte: As Guardas Civis Municipais podem

‘\

ser constituidas pelos municipios para protegao dos seus bens, servigcos e instalagées ou ™)

instalactes e servigos, na verdade essa é a ordem. E ai muita gente para por ai, mas as

)
pessoas as vezes por desconhecimento, as vezes por algum outro motivo, eles nao se\““{\

atentam ao que vem depois de uma virgula que tem ali, que diz o seguinte: Conforme
dispuser a lei. E pra quem é operador do direito aqui, teve a oportunidade de estudar as
licoes da nossa professora Maria Elena Dinis e do professor José Afonso da Silva, e a
gente vai chegar a um entendimento de que essa norma esse dispositivo constitucional do
artigo 144 é uma Norma Constitucional de eficacia limitada o que significa isso para quem
ndo tem esse conhecimento a propria constituicao federal ela disse o seguinte, deu uma
ordem para o nosso legislador, no caso nosso Congresso Nacional, posterior a sua
promulgacéo, que era o seguinte, para que uma lei posterior nacional regulamentasse as
atividades da Guarda Civil Municipal. O que aconteceu efetivamente no ano de 2014 com
a aprovacao da lei 13.022. Pois bem, a partir do momento que essa lei foi aprovada, ela
foi varias vezes atacada e nenhum dos ataques a essa lei prosperou, o que foi mais longe
até agora foi a ADI 5780 o que pretendig que o STF, considerasse inconstitucional néao sé
a atuacao da guarda civil municipal ransito como todo o corpo da lei. que o ST
e
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considerasse inconstitucional. Essa ac¢ao foi movida por uma associacédo de agentes de
transito, essa ADI, ela foi ajuizada por uma associacao de agentes de transito, no ano de
2017. E sempre que a gente utilizava aqui essa 13.022 como fundamento para nossas
acbes, sempre tinha alguém que se levantava e dizia assim, olha essa lei ela ta sendo
questionada no STF mesmo a gente que é operador do direito sabe que o fato da lei ta
sendo ta sendo questionada se ndo ha uma liminar a lei ela ta vigente, simples assim,
entdo nado ha ndo havia o que ser questionado mas sempre levantava esse
questionamento pois bem isso terminou agora semana passada o STF considerou a lei
13.022 Constitucional ndo s6 no que diz respeito ao trAnsito como no que diz respeito a
todos os dispositivos que estdo nessa lei, e ai eu vou ler aqui o voto é do ministro relator o
ministro Gilmar Mendes que foi o foi o voto vencedor & para vocés para que todos tenham
nogdo de como ficou o resultado desse julgamento foi 10 a 0, foi unanime todos os
ministros concordaram com voto relator o Ministro de Gilmar Mendes, e a sentenca ainda
néo foi publicada, mas com certeza o dispositivo dessa sentenca vai trazer o seguinte; o
ministro Gilmar Medes falando, firme na jurisprudéncia desta corte entendo portanto que a
lei 13.022 de 2014 ao dispor sobre o estatuto geral das guardas municipais constitui
norma geral de competéncia da unido sendo legitimo exercicio pelas guardas civis
municipais o poder de policia de transito se assim prever a lei a legislagdo municipal
antes ai ele tratou de um dos questionamentos que era do transito pois fim esse
questionamento ai como a lei também estava sendo questionada de forma geral o
ministro tratou também desse questionamento e disse sim ele continuou o seu voto e
disse ante o exposto conhego a presente acéo direta de inconstitucionalidade e julgo em
procedente o pedido da ADI 5780 para reconhecer a constitucionalidade da lei 13.022 que
aispoe sobre o estatuto guardas municipais o que isso significa, que nao se questiona
mais a lei 13.022 e quem quiser conhecer e saber quais sdo as atribuicées da guarda civil
municipal ja ratificada pelo STF basta ler o que esta escrito na Lei 13.022. Leu o Art. 3°
da lei 13.022, traz os principios minimos de atuacdo das guardas municipais e o inciso
primeiro protegdo dos direitos humanos fundamentais do exercicio da cidadania e das
liberdades publicas a preservagéo da vida. Porque o administrativo a gente sabe que ta
l&, sob servigo. Agora protecéo a vida, s6 quem tem vida é o ser humano, alias, aqui no
sentido de ser humano, é légico que os animais tem vida também, mas a gente esta
tratando de ser humano nessa lei. Preservacdo da vida, redugdo do sofrimento,
diminuicdo das perdas. O patrulhamento preventivo segundo o inciso 3° Inciso 4°,
compromisso com a evolugéo social da comunidade. Inciso 5°, uso progressivo da forca.

Entdo, eu entendo ‘q\\e sO nao € possivel, para qualquer outra instituicido, de outra
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agéncia de seguranga, mesmo que seja estadual ou até mesmo federal, fazer aquele
papel da Policia Federal. Bom, vamos la. Respeitadas as competéncias dos o6rgaos
estaduais, federais e estaduais. Al traz o inciso 1° que é zelar pelos bens equipamentos e
prédios publicos do municipio. Inciso 2°, prevenir e inibir pela presenga e vigilancia, bem
como coibir infragées penais ou administrativas e atos infracionais que atentem contra os
bens, servicos e instalagbes municipais. Inciso 3° atuar preventivamente
permanentemente no territério do municipio para a protegdo sistémica da populagao. Olha
que interessante, que utiliza os bens, servigos e instalagbes municipais. Aqui eu queria
fazer uma outra observagao. Muita gente, por muito tempo, defendeu a tese de que a
guarda tinha que ficar preso dentro de um prédio ou em cima de uma praca. SO que se
noés formos fazer uma interpretagéo sistematica do nosso ordenamento juridico, a gente
foi 14 no Caédigo Civil no artigo 99, no inciso 1°, salvo engano, se nao for o 1° ou o 2°, diz
la que entre os bens publicos estéo as ruas. Entdo se a rua € um bem publico, cabe a nos
sim estar. Cuidando das pessoas pela protecdo permanente das pessoas que utilizem, os
bens e servigos de instalagbes municipais. Entao se uma pessoa, ta utilizando aquela rua
que € um bem municipal, € compromisso nosso sim, ta zelando pela protegdo daquela
pessoa, pela seguranca dela. E compromisso nosso também zelar pela protegio dessas
pessoas. A gente tem que estar la na rua dando protegéo a essas pessoas. E algo bem
assim até que, bem 6bvio. No inciso 4°, colaborar de forma integrada com os orgaos de
seguranga publica em ag¢des conjuntas que contribuem com a paz social, colaborar com a_ | \

pacificagao dos conflitos que seus integrantes presenciarem, exercer competéncia de

.

20

transito que eles forem conferidos nas vias, proteger o patriménio ecologico, histérico e [y
cultural, cooperar com os demais orgéaos de segurancga e defesa civil nas suas atividades,
interagir com a sociedade civil. Para discussdao de solugdes de problemas e projetos
locais voltados a melhoria da seguranga na comunidade. Estabelecer parceria com outros
orgaos estaduais e municipais, estaduais, da Unido e municipais, atraves de convénio,
com vistas ao desenvolvimento da acao preventiva integrada. Articular-se com orgaos
municipais de politicas sociais visando a adogéao de agdes interdisciplinais de seguranga

no municipio. Integrar-se com os demais orgdaos de poder de policia administrativa
visando contribuir com a normatizagao e fiscalizagdo das posturas e ordenamento urbano ///
municipal. Garantir o atendimento de ocorréncia emergenciais ou presta-las direta ou
imediatamente quando deparar-se com elas. olha s6 esse aqui € o € um dispositivo que }5
foi muito debatido na época que houve o0s questionamentos com relagdo a %
constitucionalidade dessa lei porque como eu disse, essa lei se a gente fizer um estudo

dela vamos perceber que em varios moment# ela traz aqui é o t|p|co poder de peoli
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judiciario e citei alguns pra vocés. O inciso 4°, ele diz assim ao encaminhar o delegado de
policia diante de flagrante delito o autor da infragdo preservando o local do crime quando
possivel sempre que necessario. A Guarda tem, ele presenciou flagrante delito, ele tem
que encaminhar, isso de acordo com a 13.022. O STF, na semana passada, decidiu por
10 a 0 que a Lei 13.022 ¢ constitucional. Entdo nfo se discute mais os dispositivos que
estao na 13.022. Gasparoni falou sobre a DPF que esta tramitando no STF, que € a 995,
que esta discutindo se a Guarda Civil Municipal faz parte daqueles érgéos de seguranga
publica que estdo la nos incisos do artigo 144, que por muito tempo os doutrinadores
disseram que era um dispositivo fechado. Pois bem, ai agora o STF esta discutindo se a
Guarda Civil Municipal faz parte daqueles 6rgéos, mesmo que de forma taxativa, de forma
expressa, nos sabemos que sé através de uma emenda constitucional nao seria possivel
de forma expressa, se ele faz parte daqueles 6rgaos. Ainda n#o tive tempo de ler todos
os votos, mas eu li o do André Mendonga. Estamos aguardando a posse do ministro
Zanin e assim que assumir ele vai votar para desempatar, e seu voto sendo mais técnico
acompanhar o voto do ministro Alexandre Moraes. Me sinto honrado e feliz por essa
oportunidade. Agradece o presidente pela oportunidade. Dr. André, diz deixar a parte
juridica e administrativa e constitucional, com o doutor Homero, que ¢é especialista na
area, pois ele especialista em processo penal. A gente tem um respeito pela Guarda
Municipal. Eu entendo que sem a Guarda Municipal a gente teria uma situacdo muito
dificil, sobretudo como foi na greve mesmo da Policia Militar. Como jurista, como
estudioso do direito e amante do direito, algumas colocagdes eu tenho gue falar. Primeiro,
a minha colocagéo na fala na vez passada era... Ndo tenha duvida que a guarda faz parte
do sistema de seguranga. Mas qual ¢ a atribuicdo da guarda municipal? Qual seria a
atribuicao? Qual seria a fungao da guarda municipal dentro do sistema de seguranca?
Ponto. E ai, algumas verdades que, infelizmente, tém que ser faladas. Primeiro, a guarda
nao é policia. Ela tem um papel tdo importante quanto a policia, mas ela ndo & policia. A
policia & a policia federal, a policia militar, a policia rodoviaria federal, a policia rodoviaria,
ferroviaria federal, policia civil. Outra coisa, a Guarda Civil Municipal ndo é policia
judiciaria. Ela néo é. Porque o nosso codigo de processo penal diz o que & a policia
judiciaria, aquela que investiga, aquela que cumpre mandadas de busca e apreensao em
principio. Porque, légico, a policia militar também cumpre, em apoio a policia civil,
mandadas de busca. A ndo ser quando esta investigando a P2. Quem é o presidente do
ato investigatorio € o Ministério Publico, que recentemente o proprio Supremo Tribunal
Federal falou que o Ministério Plblico pode investigar. O Ministério Publico preside uma

investigacdo e a Polir\ia Militar em apoio. Entdo, falando assim, no processo penal,
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infelizmente, ndo & Policia Judiciaria. Ela ndo é atrelada ao Judiciario, nao é. Ela tem uma
fungao tao importante quanto, mas ela nao é Policia Judiciaria. o que hoje se discute no
Superior Tribunal de Justiga €, isso eu posso pegar julgados aqui, que vem de semana
passada e nos vamos trazendo todos. A Guarda Municipal, nao resta duvida que ela pode
prender. Ela pode prender, pode levar, inclusive traficantes de drogas. SO que a questao
que se discute € o local da abordagem. Na&o resta duvida. A discussao que a guarda
passando na rua. Ela ndo viu o ato em si, ela viu uma atitude suspeita, ela pode parar a
viatura, abordar aquela pessoa e conduzir para a delegacia. A decisdo até hoje, pendente,
ate hoje, € dominante, de forma, assim, unanime, no STJ, nao, nao pode. Entao, assim, é
sO uma questao de atribuigbes dentro do sistema de segurang¢a que eu nao tenho duvida
alguma que a guarda faz parte. S6 que, assim, do mesmo tempo que a gente tem a
Policia Militar nao investiga, quem investiga & o Ministério Publico, com o apoio de alguns
agentes da Policia Militar, essa fungéo & da Policia Militar, assim como a Policia Civil, nédo
pode investigar um crime federal, que é da Policia a Policia Rodoviaria Federal, em
principio, com o apoio dos outros 6rgaos de seguranca publica, a Guarda Municipal nao é
a Policia Militar e nem Policia Civil. Entao, essa questao nao € questao constitucional e
sim processo penal. E, infelizmente, o que acontece. Pode prender, tem problema
nenhum, prende. S6 que quando chegar la no STJ, todas as decisbes, todas as prisdes
vao ser anuladas, todas, sem duvidas, fora do espacgo publico municipal. A ndo ser aquele

{\\

trafico, o guarda municipal chegou ali, viu praticando, ai ele, como qualquer pessoa, ele -

3

pode abordar e ele tem obrigagdo por ser um agente de seguranga publica, de abordar. \5,‘
Mas fora isso tudo vai ser anulado. A a atribuigdo da Guarda Civil Municipal & muito nova.ﬁ
Eu prego sempre que nés temos que trabalhar dentro de um sistema. Presidente - Nos |
temos hoje o SUSP, que é o sistema unico de seguranga publica, onde orgaos de
seguranga publica que estao ali, inclusive, que se venham mais, mais orgaos de
seguranga, porque esse sol ai esta para todo mundo. Eu acho que para o futuro, para o
futuro nao muito distante, vai depender, claro, que os municipios tenham a capacidade
orcamentaria financeira robusta para poder assumir efetivamente o organismo de
seguranc¢a publica da cidade, nao s6 a seguranga, mas tamhém a educagao como ja esta.

A salde, enfim, mas vem recursos, porque na verdade o cidaddo mora na cidade, que faz '
parte do Estado, que por sua vez faz parte do pais. Para a demanda do cidadao, ela bate W

na porta do prefeito, bate na porta do lider comunitario, bate na porta da nossa porta. Nao

bate na porta [4 em Vitoria, muito menos em Brasilia, mas nés precisamos dos recursos

aqui, porque a cada 100 reais de impostos que sdo arrecadados fica muito pouco no

municipio. Eu defendo, que temos que trabalhar de/‘P)orma integrada, cada instituicao te
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aue trabalhar dentro de um sistema onde cada um vai fazer o seu papel. Dentro do
sistema interativo de segurancga cidada, a Gltima busca nossa é a paz, e na construgao da
paz. A gente vai trabalhar a seguranga, vai trabalhar a dignidade, que eu acho que é o
ponto mais importante, trabalhar a dignidade da pessoa. Sem sombra de duvida, o fato
acontece nas areas periféricas, aonde o cidadao precisa do braco do poder publico.

A Guarda Civil Municipal tem espaco para estar trabalhando. Tem essas questdes todas
que eu creio que, como Gasparoni disse, € uma instituicdo nova. Em 2000 Cachoeiro
comegou uma nova fase da Guarda Civil Municipal e a partir de 2018, quando até entéo a
Guarda Civil se quer tinha um plano de carreira bem definido. que desse a eles uma
legitimidade nas suas atribuicoées, dando os primeiros passos na carreira. Agradecgo o Dr.
André Eu qgueria, em primeiro lugar, agradecer ao Dr. André, que assumiu a presidéncia
do Conselho na ultima reunido. Dando continuidade a nossa reuniao pois estamos com
horario avangado. Temos a Noemi pra falar que vai fazer uma apresentagéo. A
conselheira Noemi diz que pode deixar sua apresentagdo para a proxima reunigo.
Presidente agrade e passa a palavra para a convidada Sr. Andressa da Secretaria de
Estado de Justica. Andressa cumprimenta a todos agradece pela oportunidade. Fala do
trabalho que realiza na central do egresso e se apresenta ao Conselho dizendo ser
psicologia ha 19 anos e se formou numa época dificil. Me formei no Rio de Janeiro.
comecei a trabalhar e atuar no Antigo Centro de Triagem, e logo seguida recebi o convite
da Secretaria de Justiga, porque comecou as reformas nas unidades prisionais, a PRCI,
que era um antigo monte Libano, néo tinha sido demolida, e comegou a construgéo da
atual unidade PRCI. E ai entrou as psicologias nas unidades prisionais do Espirito Santo.
Entdo, eu tive a oportunidade de trabalhar como psicoéloga nessas duas unidades no
inicio, quando elas foram inauguradas. E depois em 2008, eu ja tenho 15 anos de
secretaria de justica, que também esta ai, daqui a pouco tem mais uma policia que € a
penal. A Secretaria de justica se dividiu em duas subsecretarias, a subsecretaria penal e a
subsecretaria de ressocializagdo. Entdo, o setor que fago parte da secretaria de é
ressocializacdo, que é composta pela grande maioria de pessoas que nés denominamos
dentro da Secretaria de Técnicos, que séo informacdes de niveis superiores, psicélogos,
assistentes sociais. Entdo, a Central de egresso, comegou a ser implantada em
Cachoeiro no ano de 2016. Na época, s6 tinha eu como servidor, por isso que eu sou
muito grata. A Secretaria de Seguranga que sempre me acolheu, me protegeu e esteve ali
com a gente tudo de parceria. E hoje eu tenho uma equipe um pouco maior, que nos
somos em quatro. Tenho trés inspetores penitenciarios que também atua na central de

egresso. O foco do atend?\m\ento, ndo vou repetir até por conta do horario, mas ele se
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resume no que o presidente falou, € o atendimento dos ex-presidiarios. O termo
reeducando também €& usado, porém ele &€ mais usado no meio juridico, entre os
advogados e o juiz. aqui, nos programas de ressocializagdo, a gente denomina o egresso
e a gente luta muito para que o ex-presidiario seja incluido. Significado de egresso, ele é
bem amplo, na verdade, significado maior de pessoas que ja tiveram extingdo de pena,
que ja concluiram toda a condenagéo. Hoje se inclui no egresso todo e qualquer cidadao
que tenha alguma relacdo com varas criminais. E aqui em Cachoeiro, temos as
audiéncias de custodia, onde tem os precos provisoérios. E publico da central de egresso.
Temos os que ja tiveram extingdo de pena, que também é publico da central de pena, e
temos hoje os que cumprem condenagdo no regime aberto e no livramento condicional,
que sao publicos da Central de Egresso. As centrais de egresso séo regionais, norte,
noroeste e na Grande Vitéria, e no sul, tem que haver uma Central de Egresso. A Grande
Vitoria, a Central de Egresso, ela se tornou escritorio social, que também & um termo
novo. Talvez os doutores na area de advogados tenha conhecido. O Espirito Santo foi o
primeiro estado do Brasil a ser escolhido para a implantagdo do escritorio social, porque
nos ja tinhamos o trabalho da Centrais de Egresso, que é o mesmo trabalho, s6 muda o
termo. S6 que o escritorio social € um projeto do Conselho nos, a Central de Egresso em
Cachoeiro, esta também para se tornar o segundo escritorio social do Espirito Santo.
Hoje, no pais, ja temos varios outros escritérios sociais, mas o primeiro foi o nosso. O \
Espirito Santo sempre foi referéncia na ressocializagdo. Nao tenho numeros aqui de |
quantos atendidos, mas pode depois trazer o material mais explicativo. Voltando la, o que
atendemos, como nés em Cachoeiro, nosso publico vem do sistema prisional, na grande
maioria, mas ele também pode nao vir, porque ele pode ser sentenciado direto num
regime aberto, entao ele pode ndo ter passagem no sistema prisional. E como nao temos
unidades prisionais de semi-aberto em Cachoeiro. caso eles ndo obedegam uma série de
regras que eles tém para cumprir. Mas nos podemos encaminhar porque nés somos a

ponte entre o Judiciario, o Egresso e todos os outros 6rgdos, se tiverem desejo de nos

procurar. tem enderego para os 6rgados de seguranga, incluindo a Guarda municipal, &
extremamente interessante porque permite que os érgdos de seguranga municipal e
estadual facam a fiscalizagéo desse pessoal que esta com tornozeleira. Eu coloquei até
no grupo, nédo sei se todos conseguiram ver, que ontem teve a formagao de um projeto
entre o IF, o Depen e o Conselho Nacional de Justiga, onde o Espirito Santo foi o primeiro
a implantar esse projeto. E um projeto também nacional e Cachoeiro foi escolhido para
implantar esse programa, esse projeto, e foi um sucesso. E isso é resultado. Porque aqui

nos temos mais resultados de que o ograma esta funcionando. E para nos foi mmto

—_— —}
Autenticar documento e| 1 //processos cachoeiro.es.gov.br/autenticidade 3 IcP
om o identificador 3800350035003700330 003A 540052004100, Documento assinado digitalmente forme_MP’ B sil
n° 2.200-2/2001, que institui }estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

.........



gratificante ter esse reconhecimento. E uma turma de 20 egressos e 13 se formaram.
Entéo, isso da resposta para nés que existe Ressocializago. [ sé ter oportunidades. E se
a gente tem oportunidades para esse publico, como o secretario também falou. Se a
gente da assisténcia, da oportunidades, porque s&o pessoas de pouquissima
escolaridade, que tém todo um estigma, e se a gente conseguir romper com esse
estigma, quem ganha é a cidade, porque diminui os nimeros gque os senhores colocaram
aqui. Entdo, isso tudo contribui para a diminuicdo de nimero de homicidio e eles aqui
fora, sdo exemplo para guem esta dentro de uma unidade prisional. que hoje sabe que &
possivel mudar, que é possivel vocé fazer escolhas diferentes. E é isso que o programa
trabalha. A gente ainda precisa conquistar muito, porque hoje a oportunidade de emprego,
a gente so tem o decreto estadual, a gente espera, com a ajuda do Conselho, sensibilizar
talvez o municipio para criar também esse decreto e as empresas privadas, porgue
colocando essas pessoas no mercado de trabalho, dando educacdo, a nossa
criminalidade pode mudar cada vez mais. Mas, resumindo, a Central de Atencédo a
egresso tem essas finalidades. Nos atendemos hoje no mesmo prédio da Secretaria de
Seguranca, aqui em cima do Banesfacil, e nés estamos abertos para todos vocés que
quiserem nos visitar. Vou fazer s6 um questionamento ao Mauro sobre a Policia Civil, que
tem um banco de dados relacionado ao pessoal que esta cumprindo em regime
domicilidrio com monitoramento, ¢ um dado que para a policia civil deve ser de extrema
relevancia. A gente estd aqui desde 2016. Mas talvez por falta de muitos servidores,
porque, como eu falei para vocés, eu fiquei sozinha por muito tempo. Presidente agradece
e diz que na proxima reunido a Ana vai poder trazer para os senhores, em que estagio
que esta. Estamos trabalhando muito com captacéo de recursos. Nés néo temos todos os
recursos disponiveis para atender a todas as politicas publicas do municipio. Mas
estamos trabalhamo muito com captacéo de recursos. Nés temos hoje, tocando quatro
processos de captagéo de recursos na secretaria. E a Ana, que é responsavel por isso, na
proxima reuniéo, ela vai trazer em que estagio que esta. Vou so citar quais sdo. Nos
temos uma captagéao de recursos do senador Marcos Duval, adquirir até trés SUVs para a
guarda municipal. Nés temos outros dois chamamentos publicos do Ministério da Justica
para compra de SUVS e caminhonetes. pensando no concurso puiblico que nos esta ai a
caminho para poder ampliar o nosso efetivo e também ter infraestrutura. £ a gente sabhe
que isso ndo acontece a noite por dia. Nos estamos aqui num desses processos ja
habilitades. Também tem uma verba de 300 mil reais que vai ser comprado, uma
caminhonete para a Defesa Civil. Fico ai o registro e dizer que esse trabalho iniciou com

o Cel. Inécio Daros e a gente\esta tocando. Também estamos recebendo doacdo com os
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armamentos das instituicbes de Policia Civil, Policia Militar. Sao armamentos em
condigdes de uso. Recebemos 50 pistolas da Policia Civil. Nesse primeiro momento,
reduzir o investimento na ordem de quase 400 mil reais nessas 50 pistolas que a gente ja
recebeu. E a segunda doacao, a gente ja estava um processo de doagao, recebemos um
WhatsApp ontem do capitdo do setor de armamento da Policia Militar, que sao mais 40
pistolas Taurus, calibre 40. 10 carabinas ponto 40 e 10 carabinas calibre 12. Pée uma
paqueta de armamento, como eu voltei a dizer. Armamento nés estamos trabalhando para
a gente preparar a infraestrutura. O concurso futuro da nossa guarda municipal, até
porque ainda tem alguns guardas municipais, por conta da habilitacdo deles, que
aconteceu agora mais recentemente, ja estdo habilitados a portar arma de fogo, mas
estao portando revolver 38. Entdo, estamos passando agora para um EQP, um estagio de
qualificacao profissional, inclusive o Gasparone € um dos instrutores, quando nés vamos
habilitar esse conjunto ai de sao 17 Guardas Municipais, que ndés vamos habilitar também
a portar a pistola ponto 40. Estamos também trabalhando e acompanhando a execugéao
da reforma do prédio onde funcionava a Secretaria de Desenvolvimento Social, la no
Parque Urbano da llha da Luz, que por questdes de contrato, a empresa que estava
fazendo todo o trabalho do parque, entregou o contrato, nos revimos todo o projeto,
vamos licitar de novo para que a gente possa, o ano que vem, fazer a entrega do Parque
e também fazer a entrega da Sede Definitiva, que € o Centro de Operagdes da Guarda \(\
Civil Municipal, ali, dentro do Parque Urbano da Ilha da Luz. reformando todo o ambiente%}

para receber bem a nossa Guarda Municipal, inclusive o centro do video-monitoramento,
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que vai estar funcionando de forma provisoria ainda ali no prédio do Centro

Administrativo, Helio Carlos do Manhaes, onde era o antigo SESC, mas que quando o
COP estiver pronto, vamos levar também para la o nosso video-monitoramento. E, por fim
ano passado nos conseguimos com o governo do estado 4 viaturas para a Guarda W
Municipal. 2 chegaram no final do ano, que séo 2 Duster, que ja estao em funcionamento
e tem mais 2 novas que estao para ser entregue por alguns dias. Na proxima reunido a
Ana vai poder trazer uma forma melhor para ver como é que esta essas questoées. Dr.
Homero diz que até comentou com Dr. André que talvez um requerimento, um oficio
encaminhado as vezes para os juizes da vara criminal, porque eu nunca entendi, tem
muito amamento que ¢ apreendido, a Policia sabe disso que é de perfeito uso,
praticamente novo armamento, sem enumeracgao raspada, é possivel que ele seja levado
a registro junto a Policia Federal e seja utilizado pelas forgas de seguranga. Tem muito
juiz criminal, quando se depara com esse/tipo de armamento, encaminha para as forgas
de seguranga. S6 que o juiz exige um oficio solicitando isso por parte da GW&
A Pa—— N
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Municipal ou das forgas militares, policia civil ou militar. Entdo talvez fique a minha
sugestao a esse conselho que talvez seja interessante caminhar um oficio para esses
juizes. com eles pessoalmente a respeito dessa possibilidade. Presidente Agradece Dr.
Homero e diz que se e inclusive tiver conhecimento de algum tipo de armamento
interessante que esteja la, para que a gente possa incorporar ao nosso plantel, sera muito
bem vindo. Presidente passa a palavra ao Capitdo Athos e ele agradece a oportunidade e
o acolhimento no Conselho e diz que tudo lhe chamou atencdo, mas a evasdo de
menores no Aprisco Rei Davi e outra instituigdo me chamou muita atengao, fuga de
criancas de 1 a 11 anos. E fazer um apontamento em relagdo a Guarda na questio dela
ser policia cu néo policia. Aqui temos diversas seguimentos da sociedade e estamos em
prol de cuidar das pessoas. E quando vé uma classe vulneravel na situacdo, chama
atencao. Joseé Carlos (Dada). Na préxima reunido eu vou trazer detalhes sobre tudo. E
gostaria de fazer mais um apontamento com relagdo a Guarda Civil Municipal. Ja se
passou o debate nas informagbes, mas me chamou a aten¢do a fala do subespetor
Gasparone e a fala do Dr. André com relagéo a questdo de policia, ser policia ou ndo ser
policia. Eu acho que enquanto o Conselho de Seguranca, aqui ndo se fala nem em
questdo de policia, porque aqui nos temos policiais militares, policiais civis, temos
cidadaos da sociedade civil, e quando a gente fala em poder de policia, trago a minha fala
no sentido de que a Guarda Civil Municipal realmente n3o tem a intitulacdo de Policia,
Policia Municipal n&o existe na constituicdo nem nas leis infraconstitucionais. Contudo, o
poder de policia sim, ela vai ter o poder de policia assim como a Guarda Civil Municipal,
assim como outras categorias também de fiscais que tem poder de policia, e outros varios
segmentos que tem o poder de policia que ndo tem nada a ver com a questdo de ser
policial ou nédo. E quando falo a respeito das agées da guarda, porque, apesar de nao ter
a procuracao para fazer a defesa da Guarda Municipal em méos aqui, para apresentar
para os senhores, eu fiquei a frente da Guarda de 2017 a 2020, final de 2020, E durante
esse periodo que eu tenho acompanhado, mesmo n&o estando a frente da Guarda hoje,
l4 ndo existe uma escala de abordagem a pessoas. E l6gico que se ocorrer uma situacao
de abordagem, ou seja, por conta de arma, por conta de drogas ilicitas, ou até eu mesmo
que estou na reserva, se eu encontrar alguém numa situagdo dessa, posso abordar o
sujeito e fazer o encaminhamento, chamar o a Guarda ou a Policia e fazer o
encaminhamento. Entdo néo existe uma competigéo entre ser ou ndo e eu posso falar de
cadeira, porque estive a frente desde 2017. Entdo ndo existe uma de policia, e as
atribuicbes que estao na lei 13.022, que é o de proteger bens e pessoas, eu acredito que

a Guarda tem feito muitg\bem. Eu agradego a contribuicdo de todos que respeitam a
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Guarda, principalmente o Dr. André falou com a situagéo, que a Guarda nao vai querer
assumir o papel de ninguém. E estou falando assim como policial militar, porque a gente
conhece o trabalho da Guarda. Presidente agradece o capitdo Athos por ter aceitado o
convite e ter retornado ao trabalho e ao convivio juntamente conosco. Com certeza vai
ter muito a contribuir, se Deus quiser, até o termino de nosso mandato, dia 31 de
dezembro de 2024. Quero pedir desculpa a nossa conselheira Noemi, mas com certeza
na proxima reuniao a pauta nimero 1 a ser apresentada vai ser a demanda do Conselho
das Mulheres, que eu reputo ser muito importante, porque nés temos ai muitas mulheres
que sdo vitimas de violéncia psicologica, fisica, sexual, e que acaba nao chegando isso
para nos até porque muitas delas sao dependentes econdémicas e financeiramente dos
seus esposos.  Entdo, na proxima reunido, noés vamos colocar como pauta nimero 1 a
sua fala e pedir e agradecer a sua compreenséo. Obrigado a todos, tenha todos um bom

dia de trabalho e até a, proxima vez. Nada mais a tratar, foi dado por encerrado os

trabalhos as 11h00mim| A Ata foi lavrada e assinada por mim, Ana Dalva Pancine de

Albuquerque, secretaria| da executiva do Conselho, pelo Presidente, e todos os

Conselhelros presentes|-
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