LEI N° 8276

INSTITUI O PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICiPIO DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O Prefeito do Municipio de Cachoeiro de
Itapemirim, Estadodo Espirito Santo, no uso de suas
atribuicdes legais, conforme disposto no Art. 51 da Lei
Organica do Municipio, faz saber que a Céamara
Municipal APROVA, e ele SANCIONA e PROMULGA a
seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido o Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Cachoeiro de Itapemirim, parte integrante do anexo desta lei, com vigéncia de 10
(dez) anos, destinado a orientar a formulacdo e implementacdo de politicas publicas
integradas para a promocdao, defesa e garantia dos direitos da crianga na faixa etaria de 0
(zero) a 6 (seis) anos.

Art. 22 O Plano Municipal pela Primeira Infancia € um instrumento politico e
técnico, construido com a participacdao das Secretarias Municipais, Conselhos de Direitos,
Comité Municipal Intersetorial e da sociedade civil, tendo sido aprovado pelo Conselho
Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONSEMCA), por meio da Resolugdo
n° 289, de 21 de agosto de 2025.

Art. 3° S3o objetivos do Plano Municipal pela Primeira Infancia:

I - Estabelecer diretrizes, metas e acdes integradas que assegurem os direitos
da crianga, conforme a Constituicao Federal, o Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA)
e 0 Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016);

II - Promover o desenvolvimento integral da crianca na primeira inféancia, com
acbes nas areas de salde, educacdo, assisténcia social, cultura, lazer, esporte e
convivéncia familiar e comunitaria;

III - Garantir a prioridade absoluta as criancgas nas politicas publicas municipais,
conforme o artigo 227 da Constituicdo Federal,;

IV - Fortalecer a participacdo social e o controle social na implementacao das
politicas voltadas a primeira infancia.

Art. 4° O Plano Municipal pela Primeira Infancia integrara os instrumentos de
planejamento do Municipio, servindo como referéncia obrigatéria para a elaboracdo das
leis orcamentarias, planos setoriais e demais politicas publicas voltadas a crianga.

Art. 52 A previsdo e alocacdo de recursos orcamentarios para a implementacgdo
das acgOes previstas no Plano Municipal pela Primeira Infancia serdo asseguradas pelo
Poder Executivo, de forma a garantir sua viabilidade de execucdo, estando a sua
dimensdo financeira incorporada ao Plano Plurianual (PPA), as Leis de Diretrizes
Orgamentarias (LDO) e as Leis Orcamentarias Anuais (LOA).
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Art. 6° A execucdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia sera de
responsabilidade de todas as politicas publicas do Municipio, devendo ser implementada
de forma integrada e articulada entre os 6rgados e entidades da Administragdo Municipal,
sob acompanhamento e monitoramento do Comité Municipal Intersetorial pela Primeira
Infancia.

Art. 7° A implementagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia sera objeto
de avaliacgdo e monitoramento periddicos, com a finalidade de acompanhar o
cumprimento das metas e agles estabelecidas, assegurando a efetividade das politicas
publicas voltadas a primeira infancia.

8§ 19. As politicas publicas abrangidas pelo Plano deverdo, necessariamente,
conter componentes de monitoramento, indicadores e mecanismos de coleta de dados, de
modo a subsidiar a tomada de decisbes e a transparéncia na execugao.

8§ 2°. O monitoramento e a avaliacdo serdo realizados pelo Comité Municipal
Intersetorial pela Primeira Infancia, com a participagdo do Conselho Municipal dos Direitos
da Crianca e do Adolescente (CONSEMCA) e demais érgdos competentes, garantindo a
participagao social.

Art. 8° A implementacao do Plano Municipal pela Primeira Infancia contarad com
a participacao ativa da sociedade civil, por meio de:

I - acompanhar e avaliar a execugdao das agdes previstas no Plano;

II - apresentar sugestdoes e propostas de melhoria das politicas publicas
voltadas a Primeira Infancia;

III -  participar de féruns, comités e conselhos relacionados a
primeira infancia;

IV - desenvolver e apoiar agbes comunitarias que promovam o bem-estar e o
desenvolvimento integral das criangas;

V - colaborar com o monitoramento e coleta de dados, contribuindo para a
transparéncia e eficiéncia das politicas publicas.

Paragrafo Unico. O Poder Executivo fomentara e garantird espacos de dialogo,
participacdo e controle social, respeitando as instancias ja existentes, como o Comité
Municipal Intersetorial pela Primeira Infancia e o CONSEMCA.

Art. 9° O Poder Executivo regulamentard, por meio de decreto, no que couber,
os dispositivos desta Lei.

Art. 10. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo.

Cachoeiro de Itapemirim/ES, 10 de dezembro de 2025.

JOSE CARLOS CORREA CARDOSO JUNIOR
Prefeito Municipal em Exercicio
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Os dados publicos apresentados e sua interpretacado sao de responsabilidade de seus

autores e nado traduzem necessariamente, a opinido dos contratantes do Plano pela
Primeira Infancia. Os dados, figuras, graficos, tabelas, quadros e interpretagdes
apresentadas neste Plano pela Primeira Infancia podem ser reproduzidos para fins
educacionais e de pesquisas mais avangadas, desde que citada a fonte de origem. E
vedada a comercializagcao deste documento, nos termos da Lei de Direitos Autorais

do Brasil
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EXPEDIENTE

Essa € uma producédo técnica da Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social
(Semdes)

Theodorico de Assis Ferrago

Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim

José Carlos Corréa Cardoso Junior

Vice-Prefeito de Cachoeiro de Itapemirim

Eder Botelho da Fonseca
Secretario Municipal de Desenvolvimento Social

Gestor do Fundo Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente

Andressa de Lima Rocha

Presidente do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
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IDEALIZADORES

1. Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Cachoeiro
de Itapemirim (Consemca)

O Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Cachoeiro
de Itapemirim (Consemca) é um o6rgao colegiado, de composi¢ao paritaria entre
representantes do poder publico e da sociedade civil, responsavel por promover,
deliberar, fiscalizar e zelar pela efetivagao dos direitos das criancas e adolescentes,
no municipio de Cachoeiro de Itapemirim.

Constitui-se como o principal instrumento de controle social das politicas
publicas voltadas a garantia dos direitos e ao exercicio pleno da cidadania por criangas
e adolescentes.

O Consemca esta vinculado, administrativa e financeiramente, a Secretaria

Municipal de Desenvolvimento Social.

2. Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

A Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (Semdes) é responsavel por
coordenar e executar as politicas publicas de assisténcia social em Cachoeiro de
Itapemirim, em conformidade com a Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS), a
Politica Nacional de Assisténcia Social (PNAS) e o Sistema Unico de Assisténcia
Social (SUAS).

Sua atuagao abrange a gestao de servigos, programas, projetos e beneficios
que visam garantir direitos, promover a inclusdo social e melhorar as condigbes de
vida da populagédo em situagao de vulnerabilidade. Também é de sua competéncia o
gerenciamento de programas de transferéncia de renda, como o Bolsa Familia e o
Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC).

A Semdes desenvolve agdes voltadas a publicos especificos, como criangas,
adolescentes, mulheres, idosos, pessoas com deficiéncia, populagao em situacao de
rua e comunidades em risco social, além de promover a seguranga alimentar e
nutricional no municipio.

A secretaria também é responsavel pela gestdo de importantes equipamentos
publicos de assisténcia social, entre eles: os Centros de Referéncia de Assisténcia
Social (CRAS), o Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS),
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o Centro Pop, o Banco de Alimentos, o Centro de Convivéncia Vovo Matilde e os

Servigos de Acolhimento Institucional para criangas e adolescentes Aprisco Rei Davi

e Recanto da Crianca.

3. Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente

O Fundo Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente tem por finalidade
captar, gerenciar e aplicar recursos destinados a implementagao de agdes voltadas a
promogao, protecao e defesa dos direitos de criancas e adolescentes no municipio.

Suas principais fontes de financiamento incluem: destina¢des voluntarias de
parte do Imposto de Renda devido por pessoas fisicas e juridicas; recursos oriundos
do orgamento publico municipal; contribuicbes de governos estrangeiros e de
organismos internacionais multilaterais; valores decorrentes da aplicagdo de multas

previstas na legislagao especifica; entre outras fontes legalmente autorizadas.
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AGRADECIMENTOS

A Prefeitura Municipal de Cachoeiro de Itapemirim e & Secretaria Municipal de
Desenvolvimento Social (Semdes), especialmente, ao Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente de Cachoeiro de Itapemirim (Consemca)
(Gestao 2025 - 2028) pela oportunidade de parceria na realizagao deste trabalho
relevante para a melhoria e ampliacdo das politicas publicas direcionadas as criangas
e adolescentes do municipio.

A equipe de profissionais dos equipamentos da Rede Socioassistencial que
uniu esforcos para estarem presentes em todas as reunides e acdes realizadas para
elaboracao deste Plano Municipal pela Primeira Infancia.

Acreditamos que o investimento nas criangas, na primeira infancia, é
imprescindivel para o fortalecimento e desenvolvimento das familias e dos territorios,
contribuindo para a prevencado e superacdo das vulnerabilidades vivenciadas, a
diminuicdo da desigualdade social, bem como, para melhorias na qualidade de vida
da populagao.

Atender as particularidades dos ciclos de vida das criangas, prioritariamente na
primeira infancia, € essencial para a formagado de adultos justos e solidarios que
possam contribuir para uma sociedade pautada no bem-viver e nos Direitos Humanos.
Identificar e intervir em todas as infancias do territério € obrigacdo da familia, da
sociedade e do Estado, que de forma conjunta, precisam primar e cuidar de suas

criangas.
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AGRADECIMENTOS INSTITUCIONAIS

Agradecemos a todos os atores sociais que se envolveram de alguma forma
no processo de construcao do Plano pela Primeira Infancia do Municipio de Cachoeiro
de Itapemirim, contribuindo para o seu resultado. Cada participagdo auxiliou na
construcéo de etapas necessarias a sua efetivagao e, com certeza, ira contribuir para
uma gestdo municipal muito mais efetiva e assertiva, que faz a diferenga na vida das

criangas, adolescentes, familias e de todos os municipes.

Instituicoes participantes:
Consemca — Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS - Centro de Referéncia de Assisténcia Social
Centros de Convivéncia
CREAS - Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
Equipe de Abordagem Social
Cadastro Unico

Conselho Tutelar
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Com profunda gratiddo, expressamos nosso sincero agradecimento a todos que

colaboraram com dedicagao e comprometimento na elaboracédo do Plano pela
Primeira Infancia. Este plano simboliza um compromisso coletivo com o futuro das
nossas criangas, garantindo que tenham acesso a oportunidades equitativas de
desenvolvimento nos seus primeiros anos de vida, tdo cruciais para o seu crescimento
e aprendizado. Ao focarmos na primeira infancia, estamos investindo na base da
sociedade, promovendo bem-estar, saude e educagdao de qualidade desde os
primeiros passos.

Agradecemos especialmente aos pais, cuidadores e as préprias criangas, cujas
experiéncias diarias iluminam a importancia de cada decisdo tomada e estratégia
implementada. O Plano pela Primeira Infancia € um testemunho do nosso
compromisso conjunto para criar um ambiente que apoie, proteja e nutra cada crianga,
permitindo-lhes atingir seu potencial maximo.

Por fim, reconhecemos o papel vital do apoio governamental e da lideranga na
priorizagao da primeira infancia em politicas publicas. Este plano € um marco no nosso
compromisso coletivo com o futuro, e juntos, faremos a diferenca na vida de inUmeras

criancas e de geracoes futuras.
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S&o as criancas que sem falar,

nos ensinam as razoes para viver. Elas
sabem o essencial da vida.

Rubem Alves
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Este material compde o conjunto de resultados da pesquisa para o Plano pela

Primeira Infancia, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, realizada pela Empresa
Captar Consultoria Publica.

O Plano pela Primeira Infancia teve como objetivo geral conhecer a realidade
das criangas na primeira infancia em Cachoeiro de ltapemirim para subsidiar agbes e
tomadas de decisdes do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
de Cachoeiro de Itapemirim (Consemca), e para contribuir na formulagéo e execugao
de politicas publicas e programas sociais das instancias governamentais e nao
governamentais.

A elaboracao do presente Plano pela Primeira Infancia partiu do Consemca e

da Semdes.
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FICHA TECNICA

Texto: Gisele Gongalves Leal Souza e Rhony Machado dos Santos

Edicao: Empresa Captar Consultoria Publica / Comité para elaboragdo do PMPI de
Cachoeiro de Itapemirim

Revisdo: Miriam Frederico e Giovanna Carrozzino Werneck
Projeto Grafico: Caio Pires de Sa

Tiragem: 01

12 edicao em 2025

ADVERTENCIA

A Empresa Captar Consultoria Publica se preocupa em empregar uma
linguagem que evite discriminagao ou destaque distingbes de género. Contudo,
existe um debate entre os especialistas em linguistica sobre a melhor forma de
implementar essa pratica. Para fins de simplificagdo textual, neste documento,
escolheu- se 0 uso do masculino genérico tradicional, sendo implicito que todas
as referéncias nesse género se aplicam igualmente a homens, mulheres e
demais designacgdes de género.

Este texto pode conter a reutilizagao de trechos de textos previamente
publicados pelo proprio autor.
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EQUIPE QUE PARTICIPOU DA CONSTRUGAO DO PLANO PELA PRIMEIRA
INFANCIA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Todo processo foi conduzido e realizado em parceria com a Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social (Semdes), com anuéncia e participagdo do
Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Cachoeiro de
Itapemirim (Consemca).

Para a efetivagdo deste Plano pela Primeira Infancia, a Empresa Captar
Consultoria Publica e a Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social, trabalharam
em parceria com diversas politicas publicas, érgaos de defesa e garantia de direitos,
Organizagdes do Terceiro Setor e outros atores sociais envolvidos no atendimento a
criangas nos territorios, com vistas a identificacdo de dados e informagdes que
contribuissem para a leitura da realidade atual no municipio, no que se refere aos
atendimentos e agdes para esse publico e ao planejamento de ag¢des futuras que
possibilitem de fato, o desenvolvimento integral deste ciclo de vida, a partir de suas

necessidades, potencialidades e habilidades.
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REFERENCIA DA SECRETARIA MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL

Eder Botelho da Fonseca

PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA DE
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social

EQUIPE DA EMPRESA CAPTAR

Gisele Goncgalves Leal Souza

Assistente Social

Miriam Frederico

Psicologa

Caio de Pires de Sa

Projeto Grafico

Rhony Machado dos Santos
Estagiario de Servigo Social

‘5’1.
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COMPOSIGAO DO CpMITE RESPONSAVEL PELA CONSTRUGAO DO PLANO
PELA PRIMEIRA INFANCIA

Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente (Consemca)
Lillian de Souza Vieira

Conselho Tutelar de Cachoeiro de Itapemirim (Regional | e Il)

Jesseé Pereira Martins

Conselho Tutelar de Cachoeiro de Itapemirim — CONTUCI (Regional )
Williana Silva Miranda

Conselho Tutelar de Cachoeiro de Itapemirim — CONTUCI (Regional Il)
Lucia Helena Oliveira de Farias

Conselho Municipal de Assisténcia Social (COMASCI)

Jovania Lima Valiati

Conselho Municipal de Politica Cultural de Cachoeiro de Itapemirim (CMPCCI)
Paula Garruth

Conselho Municipal de Saude (CMS)

Manoel Alves Oliveira

Conselho Municipal de Educagao (CME)

Ivane Bertrani Fornaziare Giori

Secretaria Municipal de Desenvolvimento Social (SEMDES)

Kamila Silva Cardoso Marangoni

Secretaria Municipal de Saude (SEMUS)

llIma Soares Paulino

Secretaria Municipal de Educagao (SEME)

Leandro Vieira das Neves
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Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Qualidade de Vida (SEMESP)

Maysa de Souza Laudelino

Secretaria Municipal de Fazenda (SEMFA)

Jorge Elias Piazzarolo

Secretaria Municipal de Obras (SEMO)

Franceila Andredo Nicola

Secretaria Municipal de Meio Ambiente (SEMMA)

Regina Maris Ambrosim

Secretaria Municipal de Segurancga e Transito (SEMSEG)
Edinete Modesto Fraga Mendes

Secretaria Municipal de Cultura e Turismo (SEMCULT)
Fellipe Silva Bandeira

Secretaria Municipal de Governo e Planejamento Estratégico (SEMGOV)

Débora Batista da Silva Macedo
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LISTA DE SIGLAS E ABREVIATURAS

ABRACOM: Associagéao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios
AEE: Atendimento Educacional Especializado

ATRICON: Associag¢ao dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil
BNCC: Base Nacional Comum Curricular

CNJ: Conselho Nacional de Justica

CNPTC: Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas
Consemca: Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente
CRAS: Centro de Referéncia de Assisténcia Social

CREAS: Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social
ECRIAD: Estatuto da Crianca e do Adolescente

ESF: Estratégia Saude da Familia

FMCSV: Fundagéo Maria Cecilia Souto Vidigal

FPPI: Frente Parlamentar Mista da Primeira Infancia

GSPI-M: Gasto Social com a Primeira Infancia no Municipio

IBGE: Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IDHM: indice de Desenvolvimento Humano Municipal

INC: indice de Necessidade por Creche

IRB: Instituto Rui Barbosa

LDO: Lei de Diretrizes Orgamentarias

LOA: Lei Orgamentaria Anual
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1 INTRODUGCAO

A primeira infancia, periodo compreendido entre o nascimento e os seis anos
de idade, constitui uma fase fundamental do desenvolvimento humano, caracterizada
por transformagdes neurobioldgicas, cognitivas e socioemocionais que estabelecem
as bases para toda a trajetéria de vida do individuo (UNICEF, 2025). As evidéncias
cientificas contemporaneas, especialmente no campo da neurociéncia, demonstram
que aproximadamente 90% das conexdes cerebrais sdo formadas durante este
periodo, configurando uma janela de oportunidades Unica para intervengdes que
promovam o desenvolvimento integral das criangas (NCPI, 2025). Neste contexto, o
investimento em politicas publicas voltadas para a primeira infancia representa nao
apenas um imperativo ético e legal, mas também uma estratégia economicamente

eficiente para a constru¢ao de sociedades mais justas e prosperas.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim, localizado na regiao sul do estado do
Espirito Santo, apresenta caracteristicas demograficas e socioecondmicas que
evidenciam a necessidade de atencio especial as politicas de primeira infancia. Com
uma populacao de 185.786 habitantes, segundo o Censo de 2022, o municipio abriga
15.707 criangas na faixa etaria de 0 a 6 anos, representando 8,45% da populagao total
(IBGE, 2025). Este percentual, embora ligeiramente inferior as médias estadual
(8,88%) e nacional (8,92%), corresponde a um contingente significativo de criangas
que demandam agdes coordenadas e efetivas para garantir seu pleno
desenvolvimento (Vidigal, 2025a). Além disso, os indicadores socioecondmicos do
municipio revelam desafios importantes, como o fato de 33,3% da populagao possuir
rendimento nominal mensal per capita de até meio salario-minimo, situacao que pode
impactar diretamente as condi¢gdes de vida e desenvolvimento das criangas em seus
primeiros anos (IBGE, 2025).

O Marco Legal da Primeira Infancia, instituido pela Lei n°® 13.257, de 8 de margo
de 2016, representa um divisor de aguas na protecéo e promog¢ao dos direitos das
criangas brasileiras de até seis anos de idade (Brasil, 2016). Esta legislagcao
estabelece principios e diretrizes fundamentais para a formulacdo e implementacao
de politicas publicas especificas para a primeira infancia, reconhecendo as criangas
como sujeitos de direitos e enfatizando a necessidade de agdes intersetoriais que

considerem as especificidades desta faixa etaria (Brasil, 2025a). O Marco Legal altera
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significativamente o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°® 8.069/1990) e outros

dispositivos legais, criando um arcabougo normativo robusto que orienta a atuagéo do
poder publico em todos os niveis federativos (Brasil, 1990). Complementarmente,
iniciativas como o Pacto Nacional pela Primeira Infancia (CNJ, 2019) e a Politica
Nacional Integrada de Primeira Infancia (Brasil, 2025) reforgam a importancia da

articulagao entre diferentes atores sociais na garantia dos direitos infantis.

A elaboragéao de Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI) constitui uma
ferramenta estratégica fundamental para a operacionalizagdo das diretrizes
estabelecidas pelo Marco Legal da Primeira Infancia no &mbito local (Vidigal, 2025a).
Esse instrumento de planejamento deve contemplar um diagndstico abrangente da
situacao de vida, desenvolvimento e aprendizagem das criangas no municipio, bem
como estabelecer metas, estratégias e agdes intersetoriais coordenadas entre as
diferentes secretarias e 6rgdos municipais (UNICEF; RNPI; ANDI, 2021). Contudo,
dados da Pesquisa de Informagdes Basicas Municipais (MUNIC) de 2023 revelam que
apenas 26,6% dos municipios brasileiros possuiam um PMPI implementado,
evidenciando a necessidade urgente de ampliacdo desta pratica (IBGE, 2024).
Ressalta-se que a auséncia de planejamento especifico para a primeira infancia
compromete a efetividade das politicas publicas e pode resultar em acdes
fragmentadas e desarticuladas, limitando o potencial de impacto positivo no
desenvolvimento infantil (RNPI, 2017).

Diante deste cenario, a elaboragao do Plano Municipal pela Primeira Infancia
de Cachoeiro de Itapemirim emerge como uma iniciativa de fundamental importancia
para o municipio, representando um compromisso concreto com a garantia dos
direitos das criangas e com a constru¢cao de um futuro mais promissor para toda a
comunidade. Este documento visa estabelecer diretrizes objetivas para a
implementagdo de politicas publicas integradas e efetivas, considerando as
especificidades locais e as evidéncias cientificas mais atuais sobre desenvolvimento
infantil (Brasil, 2025b). Por meio de uma abordagem intersetorial e participativa, o
Plano busca articular esforgos entre as diferentes areas da administragdo municipal,
organizacdes da sociedade civil e familias, criando uma rede de prote¢cao e promogao
do desenvolvimento integral das criangas cachoeirenses (Todos Pela Educacgéo,
2025). Assim, este documento representa ndo apenas o cumprimento de uma

obrigacdo legal, mas, sobretudo, um investimento estratégico nas pessoas do
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municipio, com potencial para gerar beneficios duradouros em termos de

desenvolvimento social, econémico e humano (Observatorio do Movimento pela Base,
2024).
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2 FUNDAMENTAGAO LEGAL E CONCEITUAL

2.1 CONSTITUICAO FEDERAL DE 1988

A Constituicdo Federal de 1988, conhecida como "Constituicdo Cidada",
representou um marco paradigmatico no reconhecimento dos direitos fundamentais

da crianca e do adolescente no Brasil.

A inovacao constitucional mais significativa encontra-se expressa no artigo 227
da Constituicao Federal, que estabelece que "[...] é dever da familia, da sociedade e
do Estado assegurar a crianga, ao adolescente e ao jovem, com absoluta prioridade,
o direito a vida, a saude, a alimentacgao, a educacéo, ao lazer, a profissionalizacao, a
cultura, a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria”
(Brasil, 1988). Este dispositivo revolucionou a perspectiva juridica ao romper com o
modelo punitivista e preconceituoso sobre os adolescentes presente no Codigo de
Menores (1979), vigente durante a Ditadura Militar de 1964, inaugurando, assim, a
doutrina da protecao integral. Conforme observa o Conselho Nacional de Justica, a
Constituicao Federal de 1988 estabeleceu a responsabilidade de atuar na defesa das
criangas como cidadas sujeitas de direito (CNJ, 2019), reconhecendo-as como

pessoas em desenvolvimento com direitos proprios e especificos.

A protegao constitucional da primeira infancia ganhou contornos ainda mais
especificos com a promulgagao da Lei n° 13.257/2016, conhecida como Marco Legal
da Primeira Infancia, que regulamentou os dispositivos constitucionais voltados para

criangas de zero a seis anos de idade.

A importancia da protegcdo constitucional da primeira infancia reside no
reconhecimento cientifico de que este periodo € crucial para o desenvolvimento
humano. O texto constitucional, ao estabelecer a prioridade absoluta na protecao dos
direitos da crianca, antecipou-se as descobertas neurocientificas contemporaneas
que demonstram a importancia dos primeiros anos de vida para a formagao da
personalidade e das capacidades cognitivas. Nesse sentido, a Constituicao Federal
de 1988 n&o apenas criou um paradigma juridico, mas também estabeleceu as bases
para politicas publicas que reconhecem a primeira infancia como periodo fundamental

para o desenvolvimento integral do ser humano.
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Conclui-se que a Constituicdo vigente estabeleceu um marco juridico

fundamental para a protecdo da primeira infancia no Brasil, criando ndo apenas
direitos, mas também responsabilidades compartilhadas entre familia, sociedade e
Estado. A posterior regulamentagdo por meio do Marco Legal da Primeira Infancia
demonstra a continuidade e o aperfeicoamento deste projeto constitucional,
evidenciando que a protecao integral da crianga € um compromisso permanente da

sociedade brasileira com seu futuro.

2.2 MARCO LEGAL DA PRIMEIRA INFANCIA (LEI N° 13.257/2016)

A Lei n° 13.257, de 8 de margo de 2016, conhecida como Marco Legal da
Primeira Infancia, representa um divisor de aguas na legislagdo brasileira ao
estabelecer diretrizes especificas para a protecdo e promocdo dos direitos das
criangas de zero a seis anos de idade. Essa norma juridica emerge como um
instrumento fundamental para a materializagéo dos principios constitucionais voltados
a primeira infancia, regulamentando politicas publicas integradas e intersetoriais que

reconhecem a singularidade deste periodo do desenvolvimento humano.

A definicao legal da primeira infancia encontra-se expressa no artigo 2° da Lei
13.257/2016, que estabelece: "[...] considera-se primeira infancia o periodo que
abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72 (setenta e dois) meses de vida
da crianga" (Brasil, 2016, art. 2°). Esta delimitagdo temporal ndo € meramente
cronologica, mas fundamenta-se em evidéncias cientificas que demonstram a
importancia critica deste periodo para o desenvolvimento neuroldgico, cognitivo e
emocional. A lei reconhece que investimentos realizados nesta fase inicial da vida
produzem retornos superiores em termos de desenvolvimento humano e reducao de
desigualdades sociais. Em suma, a primeira infancia € uma fase crucial do
desenvolvimento humano que vai até os seis anos de idade, periodo em que ocorrem
construgdes fundamentais, desde fisicas até emocionais e cognitivas que formam a

base da personalidade e das competéncias humanas basicas (CNJ, 2023).

O Marco Legal (Brasil, 2016) inova ao estabelecer que:

[...] o pleno atendimento dos direitos da crianga na primeira infancia constitui
objetivo comum de todos os entes da Federagdo, segundo as respectivas
competéncias constitucionais e legais, a ser alcangado em regime de
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colaboragéao entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
(Brasil, 2016, art. 5°).

Esta disposigdo cria uma responsabilidade compartilhada entre os entes
federativos, superando a fragmentagédo tradicionalmente observada nas politicas
publicas voltadas para a infancia. O regime de colaboracéo federativa estabelecido
pela lei representa um avancgo significativo na coordenacgao de agdes governamentais,
promovendo a integragao de politicas de saude, educagéo, assisténcia social e outras

areas essenciais para o desenvolvimento integral da crianca.

A importancia do Marco Legal da Primeira Infancia transcende sua dimenséao
normativa, configurando-se como um instrumento de transformagdo social que
reconhece a crianga como sujeito de direitos especificos. A lei estabelece um novo
paradigma ao priorizar a prevengao e a promog¢ao do desenvolvimento, em
contraposi¢cao as abordagens tradicionalmente focadas na reparagao de danos ja

ocorridos.

Conclui-se que o Marco Legal da Primeira Infancia constitui um marco evolutivo
na legislagéo brasileira, consolidando juridicamente a compreensao de que os
primeiros anos de vida sdo determinantes para o desenvolvimento humano. A Lei
13.257/2016 ndo apenas regulamenta direitos, mas estabelece um novo modelo de
gestdo publica baseado na intersetorialidade e na colaboragao federativa, criando
condigdes juridicas e institucionais para que o Estado brasileiro possa efetivamente
cumprir seu compromisso constitucional com a prote¢do integral da crianca na

primeira infancia.

2.3 REFERENCIAL PARA AVALIACAO DE GOVERNANCA EM POLITICAS
PUBLICAS

A governanga publica emerge como um dos temas centrais da administragéo
publica contemporanea, especialmente em um contexto de crescente complexidade
das demandas sociais e da necessidade de maior efetividade das politicas publicas.
No Brasil, o Tribunal de Contas da Unido (TCU), como 6rgéo de controle externo, tem
desempenhado um papel fundamental na promocado de melhores praticas de
governanga, transcendendo sua fungao tradicional de fiscalizagado para assumir um

papel mais propositivo e orientador. Nesse contexto, o "Referencial para Avaliacao de
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Governanga em Politicas Publicas", publicado pelo TCU em 2014, representa um

marco significativo na evolugéo do controle externo brasileiro e na consolidagao de
uma abordagem mais sistémica e estruturada para a avaliagdo da governanca no

setor publico.

O documento surge em um momento estratégico da administragdo publica
brasileira, quando se observa uma crescente conscientizagao sobre a importancia da
governanga como elemento fundamental para a efetividade das politicas publicas e
para a legitimidade das instituicdes democraticas. Como destacado pelo préprio TCU,
"[...] por ser o Estado Brasileiro um importante ator do desenvolvimento, a melhoria da
governanga publica representa uma premissa fundamental para a superagédo de
grande parte dos desafios postos" (Brasil, 2014, p. 5). Essa perspectiva reflete uma
compreensao madura sobre o papel do Estado na promogédo do desenvolvimento
nacional e sobre a necessidade de aprimorar continuamente os mecanismos de
governanga para garantir que as politicas publicas alcancem seus objetivos de forma

eficiente, eficaz e transparente.

A relevancia do referencial do TCU manifesta-se em multiplas dimensoes.
Primeiramente, ele representa uma evolucgao significativa na atuagao dos 6rgaos de
controle externo, que passam de uma abordagem predominantemente reativa e
focada na conformidade legal para uma perspectiva mais proativa e orientada para
resultados. Como enfatizado no documento, o TCU tem "[...] buscado atuar de forma
cada vez mais seletiva e sistémica, com énfase em questdes estruturantes da
Administracdo Publica, sempre com a finalidade de salvaguardar os interesses da
populagao" (Brasil, 2014, p. 5). Esta mudancga de paradigma é fundamental para que
o controle externo possa contribuir efetivamente para o aprimoramento da gestéo

publica e para a melhoria dos servigos prestados a sociedade.

Em segundo lugar, o referencial oferece uma abordagem conceitual e
metodologica robusta para a avaliagdo da governanga em politicas publicas,
preenchendo uma lacuna importante no campo da administracdo publica brasileira.
Até entdo, ndo existia um instrumento sistematizado e abrangente que permitisse
avaliar de forma consistente e comparavel os arranjos de governancga das diferentes
politicas publicas implementadas no pais. O documento do TCU vem suprir essa

necessidade, oferecendo uma base conceitual sdlida e ferramentas praticas que
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podem ser utilizadas tanto pelos 6rgaos de controle quanto pelos préprios gestores

publicos para avaliar e aprimorar seus arranjos de governancga.

O documento do TCU surge em um contexto de transformacdes significativas
na administragdo publica mundial, marcado pela emergéncia de novos modelos de
gestdo que enfatizam a colaboragédo, a participacdo social, a transparéncia e a
fiscalizagdo. Nesse cenario, a governancga publica deixa de ser vista apenas como um
conjunto de estruturas e processos internos das organizagdes para ser compreendida
como um sistema complexo de relagdes entre multiplos atores, incluindo governo,
sociedade civil, setor privado e organismos internacionais. O referencial do TCU
reflete essa compreensdo ampliada da governancga, oferecendo instrumentos para
avaliar n&o apenas os aspectos internos da gestao publica, mas também as relagdes

interinstitucionais e os mecanismos de participagao e controle social.

2.4 GUIA PARA ELABORACAO DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

O Guia para Elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia, publicado
pela Rede Nacional Primeira Infancia, em 2017, constitui um documento técnico
fundamental para orientar gestores publicos municipais na constru¢cdo de politicas
integradas voltadas as criancas de zero a seis anos. Esse instrumento metodolégico
emerge como resposta a necessidade de materializar, no ambito local, os preceitos
estabelecidos pelo Marco Legal da Primeira Infancia, oferecendo diretrizes praticas
para a elaboracdo de planos municipais que contemplem a intersetorialidade e a

participacao social como elementos centrais.

A Rede Nacional Primeira Infancia, responsavel pela elaboragcdo do guia,
define-se como "[...] uma articulagdo nacional de organizagbes da sociedade civil, do
governo, do setor privado, de outras redes e de organizagdes multilaterais que atuam,
direta ou indiretamente, pela promogao e garantia dos direitos da Primeira Infancia"
(Rede Nacional Primeira Infancia, 2017, p. 3). Tal definicdo evidencia o carater
multissetorial da iniciativa, que busca promover a articulacdo entre diferentes atores
sociais para a construgao de politicas publicas efetivas. O guia representa, assim, um
esforgo coletivo para democratizar o conhecimento técnico necessario a elaboragao

de planos municipais qualificados.
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O documento estabelece que o Plano Municipal pela Primeira Infancia &

[...] um plano de Estado, intersetorial, que visa ao atendimento dos direitos
das criangas na primeira infancia (até os seis anos de idade) no dmbito do
municipio, cuja elaboracado € recomendada pelo Marco Legal da Primeira
Infancia (Rede Nacional Primeira Infancia, 2017, p. 15).

Esta conceituacdo revela trés caracteristicas fundamentais do PMPI: sua
natureza de politica de Estado, que transcende gestbes governamentais especificas;
sua abordagem intersetorial, que integra diferentes areas da administragao publica; e

sua vinculagao ao marco legal vigente, que |he confere legitimidade juridica e politica.

O guia inova ao apresentar uma metodologia participativa para a elaboragao

dos planos municipais, enfatizando que ele

[...] traz sugestbes objetivas e um passo-a-passo do trabalho de elaboragéo
de um Plano Municipal pela Primeira Infancia, um instrumento politico e
técnico, intersetorial, cuja elaboragdo deve contar com a participagao de
diferentes esferas dos governos (Rede Nacional Primeira Infancia, 2017, p.
7).

A abordagem metodoldgica do guia reconhece que a efetividade das politicas
publicas para a primeira infancia depende nao apenas da qualidade técnica do
planejamento, mas também da legitimidade social e politica conquistada por meio da
participacdo democratica. O material, portanto, oferece ferramentas praticas para que
0S municipios possam construir planos que reflitam as especificidades locais e as

necessidades reais das criangas e familias.

Conclui-se que o Guia para Elaboracdo do Plano Municipal pela Primeira
Infancia representa um marco na democratizagdo do conhecimento técnico sobre
politicas publicas para a primeira infancia no Brasil. Ao oferecer metodologias e
ferramentas praticas, o documento da RNPI contribui para a qualificacao da gestao
publica municipal e para a efetivagao dos direitos das criangas de zero a seis anos. A
importancia deste guia transcende sua dimenséo técnica, configurando-se como um
instrumento de fortalecimento da democracia participativa e da descentralizacdo das
politicas sociais, essenciais para a constru¢cao de um pais mais justo e equitativo para

suas criangas.
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2.5 CARTILHA DO PLANO MUNICIPAL PELA PRIMEIRA INFANCIA

A elaboracdo de planos municipais para a primeira infancia representa uma
estratégia fundamental para a territorializagao e concretizagédo das politicas publicas
voltadas a esta populacdo. Nesse contexto, a cartilha desenvolvida pelo UNICEF
Brasil em 2021, em parceria com a Rede Nacional Primeira Infancia (RNPI), constitui-
se como um instrumento técnico de grande relevancia para orientar gestores
municipais na construcdo de Planos Municipais pela Primeira Infancia (PMPI). O
documento surge em um momento estratégico, quando se observa uma crescente
sensibilizagdo sobre a importancia dos primeiros anos de vida e a necessidade de
politicas publicas mais efetivas e integradas para atender as demandas especificas

desta faixa etaria.

O UNICEF, como organizacado internacional com ampla experiéncia em
politicas para a infancia, reconhece que a publicagao esta voltada para “[...] prefeitas
e prefeitos, cuja liderangca é fundamental para inspirar e orientar suas equipes na
tarefa de elaborar e iniciar a implementag¢ao do Plano Municipal pela Primeira Infancia"
(UNICEF, 2021, p. 5). A abordagem reflete uma compreensdo madura sobre a
importancia da lideranga politica e do protagonismo dos gestores municipais na
implementacao de acdes voltadas para a primeira infancia. A cartilha nao se limita a
apresentar conceitos tedricos, mas oferece uma metodologia pratica e aplicavel,

considerando as especificidades e diversidades dos contextos municipais brasileiros.

A metodologia proposta pela cartiiha fundamenta-se em uma abordagem
participativa e intersetorial, reconhecendo que as politicas para a primeira infancia nao

podem ser construidas de forma isolada ou setorizada. O documento enfatiza que

[...] a proposta é que cada municipio conte com seu préprio Plano Municipal
pela Primeira Infancia (PMPI), contemplando alguns itens indispensaveis,
como cobertura vacinal; educagdo infantil de qualidade; prevencédo e
enfrentamento a violéncia; e a promogao de tematicas como a parentalidade
positiva (UNICEF, 2021, p. 8).

Tal perspectiva alinha-se com os principios estabelecidos no Marco Legal da
Primeira Infancia, que preconiza a corresponsabilidade entre familia, sociedade e

Estado na protecédo e promocgéao dos direitos das criangas pequenas.

Um dos aspectos mais relevantes da cartilha € sua capacidade de traduzir

diretrizes nacionais em orientagdes praticas e exequiveis no ambito municipal. O
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documento oferece um passo-a-passo detalhado que inclui desde a sensibilizagao e

mobilizagdo inicial até a implementagdo, monitoramento e avaliagcdo do plano
municipal. A abordagem metodologica adotada € particularmente importante
considerando-se as limitagcdes técnicas e financeiras que muitos municipios brasileiros
enfrentam, especialmente aqueles de menor porte. A cartilha funciona, assim, como
uma ferramenta de capacitacdo e empoderamento dos gestores locais, fornecendo-

Ihes instrumentos concretos para a elaboragéo de politicas publicas qualificadas.

A relevancia da cartilha do UNICEF também se manifesta em sua capacidade
de promover a articulagao entre diferentes niveis de governo e setores de politicas
publicas. O documento reconhece que a primeira infancia € uma responsabilidade
compartilhada que demanda agdes coordenadas nas areas de saude, educacgao,
assisténcia social, cultura, esporte, meio ambiente, entre outras. Nesse sentido, a
cartilha nao apenas orienta a elaboracao de planos municipais, mas também contribui
para a constru¢gao de uma cultura de planejamento integrado e intersetorial, essencial

para a efetividade das politicas para a primeira infancia.

Além disso, a cartilha representa um importante instrumento de reivindicagao
de direitos e de sensibilizacdo sobre a importancia da primeira infancia. Ao ser
amplamente divulgada e utilizada por gestores municipais, o documento contribui para
a disseminagao de conhecimentos cientificos sobre o desenvolvimento infantil e para
a conscientizagao sobre os beneficios dos investimentos nesta area. Como destacado
pelo préoprio UNICEF, o material foi preparado para "[...] apoiar cada municipio
participante do Selo UNICEF, de forma pratica, na elaboracédo ou qualificacdo de seu
plano, de modo que ele facilite a gestdo e se transforme em agdes concretas, ou seja,
saia do papel" (UNICEF, 2021, p. 8), evidenciando o compromisso da organizagao

com a implementacgao efetiva de politicas publicas transformadoras.

A experiéncia de utilizagao da cartilha em diferentes municipios brasileiros tem
demonstrado sua efetividade como instrumento orientador. Muitos gestores
municipais tém relatado que o documento facilitou significativamente o processo de
elaboragao de seus planos municipais, oferecendo clareza metodoldgica e seguranga
técnica para o desenvolvimento das agdes, indicando que a cartilha conseguiu

preencher uma lacuna importante no campo das politicas para a primeira infancia ao
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oferecer suporte técnico qualificado para a implementagao de politicas publicas no

nivel local, onde efetivamente se materializam os direitos das criangas e suas familias.

2.6 NOTA RECOMENDATORIA N° 01/2023

A Nota Recomendatdria n® 01/2023, elaborada conjuntamente pela Associagao
dos Membros dos Tribunais de Contas do Brasil (ATRICON), Instituto Rui Barbosa
(IRB), Associacao Brasileira dos Tribunais de Contas dos Municipios (ABRACOM),
Conselho Nacional de Presidentes dos Tribunais de Contas (CNPTC), Frente
Parlamentar Mista da Primeira Infancia (FPPI) e Unido dos Vereadores do Brasil
(UVB), representa um marco significativo na articulagdo entre érgdos de controle
externo e instancias legislativas para a promog¢ao de politicas publicas voltadas a
primeira infancia. O documento, langado oficialmente na Camara dos Deputados em
agosto de 2023, evidencia o reconhecimento crescente da importancia estratégica da

primeira infancia no ambito do controle publico e da gestdo orgamentaria.

A nota fundamenta-se no reconhecimento de que

[...] a primeira infancia representa o periodo conhecido como ‘janela de
oportunidade' e que o investimento de recursos publicos nesta fase pode
contribuir no pleno desenvolvimento da crianga e trazer impactos positivos
por toda a sua vida, refletindo na sociedade (ATRICON et al., 2023, p. 1).

Esta compreensdo alinha-se com evidéncias cientificas robustas que
demonstram os altos retornos sociais e econémicos dos investimentos realizados nos
primeiros anos de vida. A nota recomendatdria, ao ser subscrita por instituicbes de
controle de reconhecida credibilidade técnica, confere legitimidade e forga institucional

a tal perspectiva, contribuindo para sua disseminagdao no ambito da gest&o publica.

Nesse sentido, a relevancia da nota recomendatdria manifesta-se,
primordialmente, em sua capacidade de articular o controle externo com a promocao
de politicas publicas. Tradicionalmente, os 6rgaos de controle tém focado suas agdes
na verificacdo da legalidade e regularidade dos gastos publicos. Contudo, este
documento representa uma evolugédo nesta abordagem, demonstrando que o controle
externo pode e deve exercer um papel propositivo na orientacido de politicas publicas
estratégicas. A nota recomendatoéria constitui-se, assim, como um instrumento de
advocacy institucional que busca influenciar positivamente o processo de

planejamento e execugao orgamentaria em favor da primeira infancia.
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O documento dirige-se especificamente aos

[...] Legislativos Estaduais, Distrital e Municipais acerca da inclusdo da
priorizagdo da primeira infancia nos Projetos de Plano Plurianual (PPA), de
Lei de Diretrizes Orgamentarias (LDO) e de Lei Orgamentaria Anual (LOA) e
da observancia necesséria da transparéncia (ATRICON et al., 2023, p. 1).

A abordagem é particularmente estratégica, pois reconhece que a efetivagao
de politicas para a primeira infancia depende fundamentalmente de sua inclusdo nos
instrumentos de planejamento or¢gamentario. Ao orientar os legislativos para a
priorizacdo desta tematica no ciclo orgamentario, a nota recomendatoria busca
garantir que os investimentos na primeira infancia ndo sejam tratados como gastos

residuais ou opcionais, mas como prioridades estratégicas do Estado.

A fundamentacéo constitucional e legal da nota recomendatéria € outro aspecto

de grande relevancia. O documento baseia-se na

[...] prioridade absoluta assegurada a crianga, conforme disposto no artigo
227 da Constituicdo da Republica e no artigo 4° da Lei Federal n° 8.069, de
1990 (Estatuto da Crianga e do Adolescente — ECRIAD), bem como o
disposto no Marco Legal da Primeira Infancia (Lei Federal n® 13.257, de 2016)
(ATRICON et al., 2023, p. 1).

Esta sdlida fundamentacéao juridica confere legitimidade as recomendacdes
apresentadas e reforga o carater obrigatério da priorizagao da primeira infancia nas
politicas publicas. A nota recomendatdria funciona, assim, como um instrumento de
interpretacdo e aplicagdo destes marcos normativos no contexto especifico do

planejamento orgamentario.

A dimensao da transparéncia, enfatizada na nota recomendatoria, representa
um elemento fundamental para a efetividade das politicas para a primeira infancia. O
documento reconhece que a transparéncia orgamentaria n&o € apenas um principio
da administracao publica, mas uma condicido essencial para o controle social e a ética
nas politicas publicas. Ao recomendar a observancia da transparéncia nos
investimentos destinados a primeira infancia, a nota contribui para a criacédo de
mecanismos que permitam a sociedade acompanhar e avaliar a aplicacédo dos

recursos publicos nesta area prioritaria.

O contexto federal também € considerado pela nota recomendatéria,

destacando-se que
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[...] no ambito do Governo Federal, houve a inclusdo da primeira infancia
como prioridade no Plano Plurianual 2020-2023 (PPA, Lei Federal n°® 13.971,
de 2019) e a decorrente elaboracdo da Agenda Transversal e Multissetorial
(Decreto n°® 10.770/2021) (ATRICON et al., 2023, p. 2).

Demonstra que a recomendacgao nao surge de forma isolada, mas se insere em
um movimento mais amplo de reconhecimento da primeira infancia como prioridade
nacional, buscando garantir que tal relevancia se reflita também nos niveis estadual e

municipal de governo.

O impacto da nota recomendatéria pode ser observado na sua ampla
repercussao e adesao por parte de diversos tribunais de contas e legislativos em todo
0 pais. Muitos 6rgéaos de controle tém utilizado o documento como referéncia para
suas agdes de orientagcdo e fiscalizagdo, enquanto diversos legislativos tém
incorporado suas recomendacgdes nos processos de elaboragdo dos instrumentos
orcamentarios. Esta receptividade positiva demonstra que a nota recomendatéria
conseguiu preencher uma lacuna importante na articulagdo entre controle externo e
politicas publicas para a primeira infancia, oferecendo diretrizes fundamentadas para

a atuacao dos diferentes atores envolvidos no processo orgamentario.

2.7 POLITICA ESTADUAL INTEGRADA PELA PRIMEIRA INFANCIA DO ESPIRITO
SANTO

A Politica Estadual Integrada pela Primeira Infancia do Espirito Santo, instituida
pela Lei n° 10.964/2018 e regulamentada pelo Decreto n°® 4.494/2019, representa uma
das experiéncias mais avangadas e abrangentes de implementagdo de politicas
estaduais para a primeira infancia no Brasil. Esta iniciativa do governo capixaba
demonstra como os Estados podem exercer um papel protagonista na articulacao e
coordenacado de politicas intersetoriais, complementando as acbes federais e
municipais e criando um ambiente institucional favoravel ao desenvolvimento integral
das criancas pequenas. A experiéncia do Espirito Santo oferece importantes licdes e
referéncias para outros estados brasileiros que buscam desenvolver politicas

similares. A lei estadual estabelece que a politica

[...] sera formulada e implementada pela abordagem e coordenagao
intersetorial, em articulagdo com as diversas Politicas Setoriais numa visdo
abrangente de todos os direitos da crianga na Primeira Infancia, constituindo-
se num instrumento por meio do qual o Estado e os Municipios asseguram o
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atendimento dos direitos da crianga, nesse periodo do ciclo de vida, de
acordo com suas caracteristicas biopsicossociais e culturais e seu contexto
familiar, comunitario e ambiental (Espirito Santo, 2018, art. 1°, § 1°).

Evidencia-se uma compreensdo sistémica sobre a complexidade das
demandas da primeira infancia e a necessidade de respostas integradas que
transcendam as fronteiras setoriais tradicionais. A abordagem intersetorial ndo é
apenas uma opgao metodolégica, mas uma exigéncia intrinseca da natureza
multidimensional do desenvolvimento infantil, que envolve aspectos bioldgicos,
psicolégicos, sociais, culturais e ambientais que ndo podem ser adequadamente

atendidos por politicas fragmentadas ou isoladas.

Um dos aspectos mais relevantes da politica capixaba é sua fundamentacgao
em principios definidos e alinhados com os marcos normativos nacionais e
internacionais. A lei estabelece como principios fundamentais a "atengcao ao interesse
superior da crianga e a sua condigao de sujeito de direito e cidada", a "promog¢ao do
desenvolvimento integral e integrado de suas potencialidades" e o "fortalecimento do
vinculo e pertencimento familiar e comunitario" (Espirito Santo, 2018, art. 3°), que
refletem uma visdo contemporanea da infancia, a qual reconhece a crianga como
sujeito de direitos, superando, assim, perspectivas assistencialistas ou tutelares que
historicamente marcaram as politicas para a infancia no Brasil. A definicado conceitual
adotada pela lei capixaba também merece destaque. O texto legal define a primeira

infancia como

[...] o periodo que abrange os primeiros 6 (seis) anos completos ou 72
(setenta e dois) meses de vida da crianga, considerados na perspectiva do
ciclo vital e do contexto familiar e sociocultural em que se insere,
contemplando assim ac¢des a serem realizadas no periodo da gestacdo, no
contexto da familia, das instituicdes e da comunidade" (Espirito Santo, 2018,
art. 1°, § 22, 1I).

Esta definicdo vai além da simples delimitacdo etaria, incorporando uma
perspectiva que reconhece a importadncia do contexto familiar e comunitario no
desenvolvimento infantil, bem como a necessidade de agdes que se iniciem ainda no
periodo gestacional. A experiéncia do Espirito Santo também se destaca pela criacéo
de mecanismos institucionais especificos para a coordenacido e implementagcao da
politica. O Decreto n°® 4.494/2019 criou o Comité Estadual Intersetorial de Politicas

Publicas pela Primeira Infancia, 6rgao colegiado responsavel pela articulagao entre os
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diferentes setores governamentais e pela coordenacgao das agdes previstas na politica

estadual. Esta institucionalizacdo é fundamental para garantir a continuidade e a
efetividade da politica, criando espagos permanentes de dialogo e coordenagao que
transcendem as mudangas de governo e as dinamicas politico-partidarias. A politica
capixaba também inova ao estabelecer mecanismos especificos de monitoramento e

avaliagao. A lei determina que

[...] o monitoramento e a avaliagdo da Politica Estadual Integrada pela
Primeira Infancia do Espirito Santo e seus desdobramentos em planos,
programas, projetos, servigos e beneficios visam assegurar a plena vivéncia
da infancia enquanto valor em si mesma e como etapa de um processo
continuo de crescimento, desenvolvimento, aprendizagem e participagao
social (Espirito Santo, 2018, art. 2°).

Essa perspectiva de monitoramento e avaliagao vai além da simples verificacdo
de cumprimento de metas quantitativas, incorporando uma dimensao qualitativa que
busca avaliar a efetividade das a¢des na promoc¢ao do desenvolvimento integral das

criangas.

A implementagao da politica estadual do Espirito Santo tem gerado importantes
resultados e aprendizados que podem ser replicados em outros contextos. A
experiéncia capixaba demonstra que € possivel construir politicas estaduais robustas
e efetivas para a primeira infancia, desde que haja vontade politica, capacidade
técnica e mecanismos adequados de coordenacgao intersetorial. O estado tem
conseguido articular diferentes secretarias e 6rgaos governamentais em torno de
objetivos comuns, criando sinergias e evitando duplicagdes de esforgos. Além disso,
a politica tem contribuido para o fortalecimento das capacidades municipais,
oferecendo suporte técnico e financeiro para a implementacido de acgdes locais
voltadas a primeira infancia. A experiéncia do Espirito Santo também evidencia a
importancia da participagao social na construgcao e implementacao de politicas para a
primeira infancia. A lei estadual estabelece como diretriz a "[...] participacao solidaria
das familias e da sociedade, por meio de organizagdes representativas na protegao e
promogao da crianga na Primeira Infancia e controle social das politicas publicas em
todos os niveis" (Espirito Santo, 2018, art. 4°, 1l). Nesse sentido, fortalece-se nédo s6
a legitimidade democratica da politica, mas também se contribui para sua efetividade,
na medida em que incorpora os saberes e as demandas das familias e comunidades

diretamente envolvidas no cuidado e educacao das criancas pequenas.
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3 PRINCIPIOS E DIRETRIZES DO PMPI

A construgdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Cachoeiro de
Itapemirim (PMPI) foi um processo norteado por um conjunto de principios e diretrizes,
alinhados com as melhores praticas e com o Plano Estadual da Primeira Infancia
(PEPI). Esses pilares garantiram que todas as agdes e metas estabelecidas tivessem
como foco o desenvolvimento pleno e a garantia dos direitos das criangas do nosso

municipio.

3.1 PRINCIPIOS FUNDAMENTAIS
Os principios representam os valores essenciais que fundamentam cada etapa
deste Plano, assegurando uma abordagem coesa e humanizada. A elaboragédo do

PMPI de Cachoeiro de Itapemirim foi guiada pelos seguintes principios:
« Integralidade e Intersetorialidade

O Plano foi concebido para garantir o atendimento em todas as areas do
desenvolvimento infantil, promovendo a articulacdo entre as diversas politicas

setoriais.
« Equidade

Buscou-se assegurar o acesso igualitario de todas as criangas aos servigos e
oportunidades, combatendo as desigualdades e garantindo que cada crianga tivesse

0 suporte necessario para seu pleno desenvolvimento.
« Participagao e Controle Social

A construcao do Plano contou com o envolvimento ativo da sociedade civil nas
discussdes e na formulagdo das politicas, fortalecendo a gestdo democratica e o

controle social.
o Respeito a Diversidade

Todas as propostas levaram em consideragcdao as diferentes culturas e
contextos sociais, étnicos e familiares presentes em Cachoeiro de Itapemirim,

valorizando a riqueza da diversidade em nossa infancia.
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o Atencao Prioritaria

A primeira infancia foi tratada com prioridade maxima nas politicas publicas, em
conformidade com o que preconiza a legislagcéo, direcionando esforgos e recursos

para esta fase crucial da vida.
o Transparéncia

O processo de elaboragdo e os mecanismos de gestdo do Plano foram
pautados pela transparéncia, garantindo o acesso a informagao e a clareza nas

decisdes e nos resultados.

3.2 DIRETRIZES ESTRATEGICAS

As diretrizes funcionaram como o caminho que transformou os principios em
agdes concretas, orientando a formulagdo das estratégias e metas do PMPI de

Cachoeiro de Itapemirim.
« Promocgao do Desenvolvimento Integral

Foram desenhadas agbes que visam ao desenvolvimento fisico, cognitivo,

social e emocional da crianga, compreendendo-a em sua totalidade.
o Prioridade Absoluta

A garantia dos direitos da crianga foi o eixo central em todas as politicas e agdes
governamentais propostas, assegurando que seus interesses fossem sempre

colocados em primeiro lugar.
« Intersetorialidade

Promoveu-se a integragao das diferentes areas do governo (Saude, Educagéo,
Assisténcia Social etc.) para atender de forma completa e articulada as necessidades
da crianga.

« Participagao Social

O envolvimento da sociedade civil foi garantido ndo apenas no planejamento,
mas também na execugao e no monitoramento das politicas, consolidando um modelo

de gestao participativa.

o Respeito a Diversidade
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Houve uma consideracgao cuidadosa das diferengas étnicas, culturais e sociais

das criangas de Cachoeiro de Itapemirim, para que as politicas fossem inclusivas e

adequadas as suas realidades.
o Fortalecimento da Familia

As estratégias incluiram o apoio as familias para que pudessem desempenhar

seu papel fundamental no cuidado, na protegcédo e no desenvolvimento da crianga.
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4 DIAGNOSTICO DA PRIMEIRA INFANCIA DO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

Objetiva-se apresentar uma analise abrangente do diagnéstico da primeira
infancia do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, Espirito Santo, examinando-se
sistematicamente cada tabela e grafico apresentados no diagndstico, fundamentando-
se no Marco Legal da Primeira Infancia (Brasil, 2016) e na metodologia Nurturing Care
estabelecida pela Organizacdo Mundial de Saude, UNICEF e Banco Mundial
(ORGANIZACAO MUNDIAL DA SAUDE; UNICEF; WORLD BANK GROUP, 2018). O
estudo aborda cinco eixos principais: demografia, saude, parentalidade, seguranca e
protecdo, e educacgao infantil, culminando em uma analise integrada das fragilidades

e potencialidades municipais para o desenvolvimento da primeira infancia.

A metodologia Nurturing Care, desenvolvida pela Organizagdo Mundial de
Saude, UNICEF e Banco Mundial, propde uma abordagem integrada para o
desenvolvimento da primeira infancia baseada em cinco componentes essenciais
(Organizagédo Mundial da Saude; UNICEF; World Bank Group, 2018). Esta
metodologia reconhece que o desenvolvimento infantil saudavel requer ndo apenas a
auséncia de doencas, mas a presengca de condicdbes que promovam O

desenvolvimento das potencialidades da crianga.

O primeiro componente, boa saude, abrange ndo apenas os cuidados médicos
preventivos e curativos, mas também a promoc¢ao de ambientes saudaveis e a
prevencdo de fatores de risco. Inclui aspectos como cobertura vacinal,
acompanhamento do crescimento e desenvolvimento, prevencado e tratamento de
doencas, além da promocgao de praticas saudaveis nas familias e comunidades
(Organizagéo Mundial da Saude; UNICEF; World Bank Group, 2018).

A nutricdo adequada reconhece que a alimentagao nos primeiros anos de vida
tem impactos duradouros no desenvolvimento fisico e cognitivo. Este componente
abrange desde a promog¢ao do aleitamento materno exclusivo até os seis meses,
passando pela introducdo adequada da alimentacdo complementar, até a garantia de
segurancga alimentar e nutricional para criangas e suas familias (Organizagdo Mundial
da Saude; UNICEF; World Bank Group, 2018).

A segurancga e a protegao referem-se a necessidade de ambientes seguros e

protetivos que permitam a crianga explorar e aprender sem riscos. Inclui a protecao
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contra violéncia, negligéncia, exploracdo e outras formas de maus-tratos, além da

promog¢ado de ambientes fisicos seguros e adequados ao desenvolvimento infantil
(Organizagéo Mundial da Saude; UNICEF; World Bank Group, 2018).

O cuidado responsivo enfatiza a importancia das interagdes de qualidade entre
cuidadores e criangas, reconhecendo que relacdes afetivas estaveis e responsivas
sado fundamentais para o desenvolvimento socioemocional e cognitivo. Inclui praticas
parentais positivas, vinculos seguros e interagdes que respondem as necessidades e
sinais da crianga (Organizagcdo Mundial da Saude; UNICEF; World Bank Group, 2018).

Finalmente, as oportunidades de aprendizagem precoce reconhecem que as
criangas sdo aprendizes ativos desde o nascimento, necessitando de estimulos
adequados e oportunidades de exploragao e descoberta. Este componente abrange
desde as interagbes cotidianas ricas em linguagem até o acesso a servigos de
educacao infantil de qualidade (Organizacdo Mundial da Saude; UNICEF; World Bank
Group, 2018).

4.1 DEMOGRAFIA

A tabela 1 apresenta os dados sociodemograficos fundamentais do municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, fornecendo o contexto populacional necessario para a
compreensao da situagao da primeira infancia local. Com uma populagao de 185.786
habitantes registrada no Censo de 2022, o municipio situa-se na categoria de grande

porte, segundo a classificagdo do Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica.

O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) de 0,746, calculado
com base nos dados do Censo de 2010, posiciona Cachoeiro de Itapemirim na faixa
de alto desenvolvimento humano, segundo a classificagdo do Programa das Nacgdes
Unidas para o Desenvolvimento (Programa das Nagdes Unidas para o

Desenvolvimento, 2013).

Este indicador, que considera dimensdes de longevidade, educacgao e renda,
sugere condigdes relativamente favoraveis para o desenvolvimento humano no
municipio, embora seja importante considerar que este valor se refere a dados de

mais de uma década, podendo nao refletir completamente a situacao atual.
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Tabela 1 - Dados Sociodemograficos

Populagdo no ultimo censo [2022] * 185.786 pessoas
Porte Municipal [2025]? Grande Porte
IDHM [2010] 3 0,746
Regiao do Brasil Sudeste
UF 4 ES
Populagio Indigena [2022] 5 103
Comunidade Quilombola © Comunidade Quilombola de Monte Alegre

Fonte: Elaborado pelo autor com base em dados oficiais. Julho de 2025.

A localizagdo do municipio na regiao Sudeste do Brasil, especificamente no
estado do Espirito Santo, insere-o em um contexto regional caracterizado por
indicadores socioecondmicos superiores a média nacional. A regido Sudeste
historicamente apresenta os melhores indices de desenvolvimento humano do pais,
com maior disponibilidade de servigos publicos e infraestrutura urbana (IBGE, 2023).
Tal localizagdo geografica representa uma potencialidade para o municipio,
considerando as possibilidades de integragdo regional e acesso a recursos e
experiéncias de municipios vizinhos com boas praticas em politicas para a primeira
infancia.

A presencga de 103 pessoas indigenas no municipio, conforme registrado no
Censo de 2022, embora represente um percentual pequeno da populagao total
(0,055%), demanda atencédo especifica nas politicas de primeira infancia. A
Constituicao Federal e o Marco Legal da Primeira Infancia estabelecem a necessidade

" Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/cachoeiro-de-itapemirim.html . Acesso
em: 24 jul. 2025.

2 Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=320120&aM=0. Acesso em:
24 jul. 2025.

3 Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/cidades-e-estados/es/cachoeiro-de-itapemirim.html . Acesso
em 24 jul. 2025.

4 |dem, 2025.

5 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cachoeiro-de-itapemirim/pesquisa/10102/122229.
Acesso em: 24 jul. 2025.

6 Disponivel em: https://ijsn.es.gov.br/Media/lJSN/PublicacoesAnexos/cadernos/IJSN_Caderno_DRS-
10_(3).pdf. Acesso em: 24 jul. 2025.
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de respeitar a diversidade cultural e étnica nas politicas publicas (Brasil, 1988; Brasil,

2016). A presenga indigena requer que 0s servigos de saude, educagéao e assisténcia
social considerem as especificidades culturais desta populagéo, garantindo o acesso

aos direitos fundamentais sem comprometer a identidade cultural.

A existéncia da Comunidade Quilombola de Monte Alegre representa outro
aspecto importante da diversidade étnico-racial municipal. As comunidades
quilombolas possuem direitos especificos garantidos pela Constituicdo Federal e por
legislagbes complementares, incluindo o direito ao territério, a educagao diferenciada
e aos servigos de saude culturalmente adequados (Brasil, 2003a). Para a primeira
infancia, isto significa que as politicas municipais devem considerar as
particularidades culturais e territoriais desta comunidade, garantindo que as criangas
quilombolas tenham acesso aos mesmos direitos que as demais criangas do

municipio, respeitando suas especificidades culturais.
A seguir quadro com percentual de populagdo de 0 a 6 anos:
Quadro 1 - Percentual da populagdo entre 0 e 6 anos’

Percentual da populacéo entre 0 e 6 anos @
f'e) no municipio.
8,45%

Este nimero representa 15.707 criangas de um total de 185.786 habitantes no municipio.

Brasil: 892%

= Espirito Santo: 8,88%

Fonte: IBGE - Censo Demogréfico (2022) @ Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O quadro 1 revela que 8,45% da populacdo municipal de Cachoeiro de
Itapemirim encontra-se na faixa etaria de 0 a 6 anos, representando 15.707 criancas
de um total de 185.786 habitantes. Esta proporcéao situa-se ligeiramente abaixo das

7 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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meédias estadual (8,88%) e nacional (8,92%), indicando uma estrutura etaria com

menor concentracao de criangas na primeira infancia em comparagao aos padroes de
referéncia. A diferenga de percentuais em relagdo a média nacional (8,92% versus
8,45%) e de 0,43 pontos percentuais em relagcdo a média estadual (8,88% versus
8,45%) sugere que Cachoeiro de Itapemirim apresenta um perfil demografico
ligeiramente mais envelhecido que os padrdées de referéncia, podendo refletir
processos migratérios internos, com possivel saida de familias jovens em idade
reprodutiva, ou tendéncias de redugéo da natalidade mais acentuadas que as médias

regionais e nacionais.

Do ponto de vista das politicas publicas, esta proporgdo menor de criangas na
primeira infancia pode representar tanto oportunidades quanto desafios. Por um lado,
facilita o alcance de metas de cobertura universal dos servigos, uma vez que a
demanda absoluta é proporcionalmente menor. Por outro lado, pode resultar em
menor priorizagdo politica da primeira infancia, considerando que grupos
populacionais maiores tendem a exercer maior pressao por recursos e atencao
governamental. A propor¢ao de 8,45% de criangas na primeira infancia demanda que
aproximadamente 1 em cada 12 habitantes do municipio seja considerado nas
politicas especificas para esta faixa etaria. A seguir, o grafico 1 apresenta a populagéo

por idade entre 0 e 6 anos, considerando o recorte de raga/cor:

Grafico 1 - Populagéo por idade entre 0 e 6 anos - por raga/cor®

Populacdo por idade entre 0 e 6 anos - por raga/cor
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Fonte: IBGE - Censo Demografico (2022) @ Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.
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Acesso em: 24 jul. 2025.
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A analise da distribuicdo racial revela: criancas brancas: 46,65% (7.327

criangas); criangas pardas: 45,11% (7.084 criangas); criangas pretas: 8,07% (1.267
criangas); criangas amarelas: 0,11% (17 criangas); e criangas indigenas: 0,05% (8

criangas).

A analise conjunta dos dados demograficos revela um municipio com 15.707
criancas na primeira infancia, representando 8,45% da populacdo total, com
composicao racial diversificada onde a maioria (53,18%) é parda/preta. Os dados
fornecem parametros fundamentais para o planejamento de politicas publicas que
considerem tanto as necessidades quantitativas (dimensionamento de servigos)
quanto qualitativas (promogao da equidade racial) para garantir o desenvolvimento

integral de todas as criangas do municipio. A seguir tabela com domicilios particulares

permanentes:

Tabela 2 — Domicilios Particulares (IBGE 2022)°

Divisao Moradores em domicilios particulares permanentes

Administrativa Tipo de Domicilio

Apartamento Casa Casade vilaou Cortico Estrutura
condominio degradada
ou
inacabada

Quantidade 10.181 60.527 173 82 20

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A Tabela, que apresenta dados sobre as condi¢gdes habitacionais do municipio,
fornece informacdes fundamentais para a compreensao do ambiente fisico em que as
criangas na primeira infancia se desenvolvem. A maioria dos domicilios corresponde
a casas, que representam 85,28% do total, evidenciando uma predominéncia desse
tipo de moradia. Em seguida, os apartamentos aparecem com 14,34%, demonstrando
uma presenga significativa, porém bem menor em relagao as casas. Ja as casas de
vila ou condominio sdo pouco expressivas, somando apenas 0,24%, enquanto os

corticos representam 0,12%. Por fim, as estruturas degradadas ou inacabadas

9 Disponivel em https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cachoeiro-de-itapemirim/pesquisa/10102/122229.
Acesso em: 24 jul. 2025.
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correspondem a apenas 0,03%, configurando uma parcela minima do conjunto de

domicilios.

As condi¢des habitacionais exercem influéncia direta no desenvolvimento da
primeira infancia, afetando aspectos como saude, seguranga, desenvolvimento motor
e oportunidades de aprendizagem (Fjgrtoft, 2001). A qualidade da habitagao influencia
a exposicao a fatores de risco ambientais, a disponibilidade de espacos adequados

para brincadeiras e exploragéo, e as condigdes gerais de bem-estar familiar.

O predominio de casas sobre apartamentos na estrutura habitacional
municipal, conforme indicado na tabela, representa uma caracteristica potencialmente
favoravel para o desenvolvimento da primeira infancia. Casas geralmente oferecem
maior espaco interno, possibilidade de areas externas (quintais, jardins), e maior
privacidade familiar. As caracteristicas elencadas favorecem o desenvolvimento motor
das criangas, que necessitam de espacgos adequados para correr, brincar e explorar,
além de proporcionarem ambientes mais adequados para atividades familiares e

interacdes sociais.

A baixa proporgao de habitagées em condigbes precarias (corticos, estruturas
degradadas) indica que a maioria das criangas do municipio vive em condi¢des
habitacionais adequadas, aspecto fundamental para a saude, seguranca e bem-estar
infantil. Habitacbes inadequadas estdo associadas a maiores riscos de doencas
respiratorias, acidentes domésticos, exposicdo a contaminantes ambientais, e

estresse familiar (Instituto de Pesquisa Econémica Aplicada, 2018).

4.2 SAUDE

O gréfico a seguir apresenta dados sobre a cobertura da Estratégia Saude da
Familia (ESF) no municipio, indicador fundamental para a avaliagdo do acesso aos

cuidados primarios de saude.
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Grafico 2 — Cobertura da atengéo primaria a saude
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Fonte: Ministério da Saide - e-Gestor (202 - 2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

A Estratégia Saude da Familia constitui o modelo prioritario de organizagao da
atencdo primaria no Sistema Unico de Salde (SUS), caracterizando-se pela
territorialidade, trabalho em equipe multiprofissional e foco na promog¢ao da saude e
prevencao de doencas (Starfield, 2002). Para a primeira infancia, a ESF representa a
porta de entrada preferencial para os cuidados de saude, oferecendo servigos
essenciais como pré-natal, puericultura, imunizacdo, e acompanhamento do

crescimento e desenvolvimento

O gréfico 3 aborda a cobertura vacinal no municipio, indicador critico para a

saude da primeira infancia.

10 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em 24 de julho de 2025.
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Grafico 3 - Cobertura vacinal infantil'!
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Fonte: Vidigal, 2025.

A imunizacdo constitui uma das intervencdes de saude publica mais efetivas,
sendo fundamental para a prevencao de doencgas infecciosas que podem causar
morte, sequelas permanentes, ou comprometimento do desenvolvimento infantil
(World Health Organizatin, 2013). O Programa Nacional de Imunizagdes (PNI)
brasileiro € reconhecido internacionalmente pela sua abrangéncia e qualidade,
oferecendo gratuitamente todas as vacinas recomendadas pela Organizagédo Mundial

de Saude (Brasil, 2003b).

A cobertura vacinal adequada requer que pelo menos 95% das criangas na
faixa etaria alvo recebam as vacinas no tempo apropriado, percentual necessario para
garantir a imunidade coletiva e prevenir surtos de doencas (World Health Organizatin,

2013). Coberturas abaixo deste patamar podem resultar no ressurgimento de doengas

1 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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controladas ou eliminadas, representando riscos tanto individuais quanto coletivos.

Seguem tabelas com indicadores relativos a saude da criangca de 0 a 1 ano

Tabela 3 — Dados de saude de criangas de 0 a 1 ano

Indicador Em relagao a crianga até 06

anos

Quantidade/Porcentagem de Quantidade/Porcentagem de

criangas menores de 01 ano criangas menores de 01 ano
de idade com vacina de idade com vacina Hepatite
pentavalente'? (dados de B3 (dados de junho/2025)
junho/2025)
Total 87,56% 219,92%

Quantidade/Porcentagem

Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A seguir tabelas com indicadores relativos a gestdo do servi¢o de saude:

Tabela 4 — Gestao do servigco de saude |

Numero de equipes de Taxa de cobertura do
Saude da Familia™ PSF (numero de familias

cadastradas no
PSF) / [2024]"®

Total (Quantidade/ Porcentagem) 59 99,58%

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A presencga de 59 equipes de saude da familia atuando no territério municipal
indica uma estrutura robusta de atengao primaria. Considerando que cada equipe de

saude da familia deve ser responsavel por uma populagao de até 4.000 pessoas, este

12 Disponivel em:
https://vacinaeconfia.saude.es.gov.br/transparencias/sala_situacao/?nome=Pentavalente&ano=2025&
url=/transparencias/campanha_pentavalente/2025. Acesso em: 24 jul. 2025.

13 Disponivel em:
https://vacinaeconfia.saude.es.gov.br/transparencias/sala_situacao/?nome=Pentavalente&ano=2025&
url=/transparencias/campanha_pentavalente/2025. Acesso em: 24 jul. 2025.

14 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude, em 25 de julho 2025.

5 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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namero sugere uma cobertura adequada para a populagdo municipal (Brasil,2017).

Para a primeira infancia, significa maior possibilidade de acompanhamento
individualizado e continuado, aspectos fundamentais para a qualidade dos cuidados.

Seguem tabelas com indicadores relativos a gestao do servigo de saude:

Tabela 5 — Gestao do Servigo de Saude - lI

Campanhas, programas Campanhas, programas Campanhas, programas
ou agoes realizadas no ou agoes realizadas no ou agoes realizadas no
ano em curso de ano em curso de ano em curso de
promogao de agoes de promogao de agoes de promogao de agdes de

saude auditiva na saude ocular na saude bucal na primeira
primeira infancia ' primeira infancia'? infancia’®

Sao realizados Sao realizados Sao realizados

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A tabela apresenta o registro das campanhas, programas ou agdes realizadas
no ano em curso no ambito da saude da primeira infancia, com foco especifico em
trés eixos: saude auditiva, saude ocular e saude bucal. Cada coluna identifica se tais
acgdes estao sendo efetivamente realizadas nos respectivos eixos, acompanhadas de
um campo que indica o total em quantidade e porcentagem de realizag&o. Trata-se de
um instrumento de monitoramento da aten¢cdo a saude preventiva e promocional da
primeira infancia no municipio, subsidiando a gestao intersetorial com dados sobre a

efetividade das iniciativas voltadas ao desenvolvimento integral infantil.

4.2.1 Nascidos vivos

Os dados sobre nascidos vivos em um municipio representam um instrumento
estratégico para o planejamento e monitoramento das politicas voltadas a primeira
infancia. Eles permitem dimensionar a populagdo de criangas de zero a seis anos,
identificar tendéncias de crescimento ou redugcdo dos nascimentos e antecipar
demandas por servigos essenciais como saude, educacgao infantil e assisténcia social.
Além disso, esses indicadores contribuem para a formulagao de agdes preventivas e

6 Dados disponibilizados pela Secretaria Municipal de Saude, em 25 de julho de 2025.
17 |dem, 2025.
8 |dem, 2025.
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de protegao integral, orientando gestores publicos na definigdo de prioridades e na

adequada distribuicdo de recursos, de modo a garantir que cada crianga tenha seus
direitos assegurados desde os primeiros anos de vida. A seguir € apresentado grafico

de nascidos vivos, em Cachoeiro de Itapemirim, de 2010 a 2023.

Grafico 4 - Nascidos vivos de 2010 a 2023"°
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Fonte: Ministério da Sadde - DATASUS (2010 - 2023) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

Atabela 6 apresenta dados sobre nascidos vivos em 2024.

Tabela 6 — Dados de saude de criangas de 0 a 6 anos - |l

Quantidade/ Porcentagem dos
Indicador nascidos vivos [2024]%

Total (Quantidade) 2404

Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Apresenta-se grafico de nascidos vivos por raga/cor em 2023, com a

prevaléncia dos pardos.

9 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
20 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Saude, em 25 de julho de 2025.
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Grafico 5- Nascidos vivos - por raga/cor?’
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A inclusao de tabelas e graficos sobre 0 nimero de nascidos vivos no municipio,
com recorte de cor/raga, € de fundamental importancia para o Plano Municipal pela
Primeira Infancia, pois fornece um retrato claro e atualizado da realidade demografica
local, em uma perspectiva interseccional. Esses dados permitem compreender a
dindmica populacional das criangas de zero a seis anos, subsidiando o planejamento
e a implementacao de politicas publicas voltadas a saude, educagao, assisténcia
social e garantia de direitos. Além disso, a analise quantitativa e visual facilita a
identificacdo de tendéncias, como o crescimento ou a redugdo do numero de
nascimentos, possibilitando a projecao de demandas futuras e a adequada alocagao
de recursos, assegurando que 0 municipio esteja preparado para atender com
qualidade as necessidades da primeira infancia. Ao mesmo tempo, o numero de
nascidos vivos constitui um indicador demografico basico que permite dimensionar a
populagdo que ingressa anualmente na primeira infancia, informagéo essencial para

o planejamento de servigos. A analise temporal deste indicador pode revelar

21 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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tendéncias demograficas importantes, como declinio da natalidade ou variagbes

sazonais nos nascimentos (Organizagao Mundial da Saude, 2013).

4.2.2 Mortalidade infantil

A mortalidade infantil, definida como o numero de ébitos de criangas menores
de um ano por mil nascidos vivos, constitui um dos indicadores mais sensiveis das
condi¢des de saude e desenvolvimento de uma populacéao, pois reflete ndo apenas a
qualidade dos cuidados de saude, mas também as condi¢cbes socioecondmicas,
ambientais e culturais que influenciam a saude materno-infantil (Victora et al., 2011).
A seguir apresenta-se grafico referente a mortalidade infantil, em Cachoeiro de
Itapemirim, de 2010 a 2023:

Grafico 6— Mortalidade Infantil?2

laxa de mortalidade intantil €

- en 1495
5 j255 13,63 13,42 13,54 )

nFo~J229 1226 = —iig9__ 12457 oo\ 1239 j218 1239 | . @' N

1073 . 947058 10,65 —a— 10.79 e

1058 10,6 % 1075 oas

Taxa para cada 1.000 nascidos vivos
3

2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023

Legendo (i npar Brasil ¢ 0 estodo)

- Cachoeiro De ltapemirim-ES «+ ES = Brasil
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Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico a seguir evidencia a prevaléncia de pardos e de raga/cor ignorada no
que tange a mortalidade infantil por raga/cor:

22 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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Grafico 7- Mortalidade infantil - por raga/cor??
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A analise da mortalidade infantil por raca/cor, é fundamental para a identificacao
de desigualdades étnico-raciais na saude e para a relevancia da interseccionalidade
na implementacdo, monitoramento e avaliagdo das politicas publicas. Estudos
nacionais demonstram que criangas negras apresentam taxas de mortalidade infantil
superiores as de criangas brancas, reflexo de desigualdades no acesso a cuidados de
saude de qualidade, condigbes socioeconémicas, e exposi¢ao a fatores de risco
(Araujo et al., 2009).

4.2.3 Mortalidade por causas evitaveis

Os dados sobre mortalidade por causas evitaveis sdo fundamentais para o
Plano Municipal pela Primeira Infancia, pois revelam situagdes em que a auséncia ou
fragilidade de politicas publicas e servigos basicos impacta diretamente a vida das
criangas. A analise desses indicadores permite identificar falhas na atencéo a saude,

no acesso a nutricdo adequada, ao saneamento, as vacinas e a outros direitos

23 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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essenciais, além de evidenciar desigualdades sociais que afetam de forma mais in-

tensa populagdes vulneraveis. Ao orientar o planejamento de ag¢des preventivas e in-
tersetoriais, esses dados contribuem para reduzir riscos, fortalecer a rede de protecéo
e assegurar condigdes dignas para o pleno desenvolvimento das criangas na primeira
infancia.

O gréfico a seguir apresenta o percentual de mortalidade infantil por causas
evitaveis, de 2011 a 2023.

Grafico 8- Percentual de mortalidade infantil por causas evitaveis?*
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Fonte: Ministério da Sadde - DATASUS (2011 - 2023) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico 9 evidencia uma prevaléncia de criangas pardas em relagdo a
mortalidade infantil por causas evitaveis. A analise do grafico evidencia que a
mortalidade infantil por causas evitaveis apresenta maior prevaléncia entre criangas
pardas, o que revela a persisténcia de desigualdades étnico-raciais no acesso a
direitos fundamentais. Esse dado aponta para a necessidade de politicas publicas
intersetoriais que considerem as vulnerabilidades sociais e estruturais que afetam de
forma desproporcional determinados grupos populacionais. A maior incidéncia entre
criangas pardas reforca a urgéncia de estratégias voltadas a equidade, garantindo

atencgao integral a saude, acesso qualificado aos servigos e fortalecimento da rede de

24 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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protecdo, de modo a reduzir desigualdades e assegurar a todas as criangas iguais

condicdes de sobrevivéncia e desenvolvimento.

Grafico 9- Mortalidade infantil por causas evitaveis - por raga/cor?®
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Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico 10 apresenta a comparagao anual entre o numero total de obitos
infantis e aqueles decorrentes de causas evitaveis no periodo de 2010 a 2023, o que
permite identificar a propor¢céo de mortes que poderiam ter sido prevenidas mediante
acoes adequadas de saude, saneamento, nutricdo e protecéo social. A leitura desse
dado evidencia ndo apenas a dimensao do problema, mas também a responsabilidade
do poder publico em fortalecer politicas de prevencao e cuidado integral a crianca.
Quando se observa que uma parcela significativa dos obitos infantis esta relacionada
a causas evitaveis, fica evidente a necessidade de ampliar a cobertura de atengéo
basica, melhorar o acesso a servigos de qualidade e promover agdes intersetoriais
que assegurem condi¢des dignas de sobrevivéncia e desenvolvimento para todas as

criangas na primeira infancia.

25 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em 24 jul. 2025.
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Grafico 10— Comparacéo da mortalidade infantil total e por causas evitaveis®®
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Observa-se oscilagéo nas taxas ao longo dos anos, com picos em 2019 e 2022.
Destaca-se uma queda acentuada em 2020, possivelmente relacionada a pandemia
de COVID-19. A mortalidade por causas evitaveis segue padrdao semelhante a total,
evidenciando a persisténcia de obitos que poderiam ser prevenidos com acdes
adequadas de saude publica. Os dados sao provenientes do Ministério da Saude —
DATASUS.

4.2.4 Gestacao e gravidez na adolescéncia

A gestagao é um periodo decisivo para o desenvolvimento infantil, pois € nesse
estagio que se formam estruturas bioldgicas e neuroldgicas que impactam direta-
mente a saude e as capacidades futuras da crianga. De acordo com a Organizagao
Mundial da Saude (OMS, 2020), o cuidado adequado durante a gravidez, incluindo o
acompanhamento pré-natal, a alimentagdo balanceada e a prevenc¢ao de doencas,
contribui para a reducdo da mortalidade infantil e de complicacbes que podem com-
prometer a vida da mae e do bebé. Nesse sentido, a qualidade do cuidado ofertado a

26 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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gestante representa um investimento direto no inicio saudavel da trajetoria de desen-

volvimento da crianga.

Além dos aspectos fisioldgicos, a gestagdo também desempenha papel funda-
mental na preparagao emocional e social para a parentalidade. Winnicott (2000) des-
taca que o ambiente de acolhimento e o suporte a gestante favorecem a criagao de
vinculos afetivos que sdo determinantes para o desenvolvimento emocional e cogni-
tivo do bebé. Assim, politicas publicas que assegurem atencgao integral a gestante —
desde 0 acesso aos servigos de saude até o fortalecimento de redes de apoio familiar
e comunitario — sao indispensaveis para garantir ndo apenas a sobrevivéncia, mas

também o desenvolvimento pleno e equitativo das criangas na primeira infancia.

A gravidez na adolescéncia constitui um importante problema de saude publica
com implicagdes significativas para a saude materno-infantil e para o desenvolvimento
social e econbmico das jovens maes (Organizacdo Mundial da Saude, 2020).
Adolescentes gravidas enfrentam maiores riscos obstétricos e perinatais, incluindo
maior probabilidade de parto prematuro, baixo peso ao nascer, complicacdes durante

o parto, e mortalidade materna e infantil.

Além dos riscos médicos, a gravidez na adolescéncia tem impactos
significativos no desenvolvimento educacional, profissional e social das jovens. Maes
adolescentes tém maior probabilidade de abandonar os estudos, enfrentar
dificuldades de insercdao no mercado de trabalho e viver em situagcao de pobreza
(Ganchimeg et al., 2014). Essas condigbes podem perpetuar ciclos de vulnerabilidade
social que afetam ndo apenas as jovens méaes, mas também seus filhos. A analise da
gravidez na adolescéncia por raga/cor € importante para a identificacdo de
desigualdades étnico-raciais neste fenbmeno. Estudos nacionais demonstram que
adolescentes negras apresentam taxas mais elevadas de gravidez, refletindo
desigualdades no acesso a educagdo sexual, métodos contraceptivos, e

oportunidades educacionais e profissionais (Heilborn et al., 2009).

Os graficos 11 e 12 abordam a gravidez na adolescéncia, apresentando dados

sobre partos de maes adolescentes e sua distribuicdo por raga/cor.
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Grafico 11 - Percentual de partos de maes adolescentes (até 19 anos)?’
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A seguir grafico de partos de mées adolescentes - por raga/cor, com prevaléncia
de maes pardas.

Grafico 12 - Partos de maes adolescentes - por raga/cor?®
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A analise do grafico revela uma prevaléncia significativa de partos entre maes

adolescentes pardas, evidenciando a interseccdo de fatores sociais, econémicos e

raciais que influenciam a realidade da maternidade precoce.

Segundo Organizagdo Pan-Americana da Saude (OPAS, 2018), a gravidez na
adolescéncia esta frequentemente associada a menores oportunidades educacionais,
maior vulnerabilidade social e dificuldades de acesso a servicos de saude de
qualidade. Além disso, estudos apontam que desigualdades raciais ampliam esses
riscos, afetando de forma desproporcional adolescentes negras e pardas (Silva et al.,
2020).

A maior incidéncia de partos nessa populacdo reforca a necessidade de
politicas publicas especificas de prevengao da gravidez precoce, de fortalecimento da
educacgao sexual e reprodutiva, bem como de ampliacdo do acesso a métodos
contraceptivos e acompanhamento qualificado, garantindo que essas adolescentes
possam exercer seus direitos e que suas criancas tenham melhores condigdes de

desenvolvimento.

O acompanhamento pré-natal adequado inclui ndo apenas o numero de
consultas, mas também a qualidade dos cuidados oferecidos. Isto abrange a
realizagao de exames laboratoriais e de imagem, orientagcbes sobre alimentacao e
cuidados durante a gestacéo, identificacdo e manejo de fatores de risco, imunizacgao,

e preparacgao para o parto e cuidados com o recém-nascido (Brasil, 2012).

Os gréficos 13 e 14 apresentam dados sobre o percentual de gestantes com
sete ou mais consultas de pré-natal, indicador importante da qualidade da atengéo

pré-natal:
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Grafico 13 - Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal®®
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Fonte: Vidigal, 2025.

A seguir grafico de percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-
natal - por raca/cor:

Grafico 14 - Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal - por
raga/cor30

Percentual de gestantes com 7 ou mais consultas de pré-natal - por raca/cor @

125

100 95,41%
E 75
15 63,01%]
¢ 53, 74%
& 50
35,94%
25,54%
25
. i Il‘.”"‘ 0,49% 0,00% 0,75%0,00% 1,59%0,58%
Brancu Preta Amarela Parda Indigena Raga/cor

ignorada

© Brasil @ Espirito Santo @ Cachoeiro De ltapemirim - ES

Fonte: Ministério da Saude - DATASUS (2023) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

29 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.

30 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020. 69



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/
https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/

* PREFEITURA DE PLANO MUNICIPAL PELA
\ov CACHOEIRO PRIMEIRA INFANCIA DE -

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

A analise do indicador por raga/cor permite identificar possiveis desigualdades

no acesso ao pre-natal. Estudos demonstram que mulheres negras tém menor acesso
a cuidados pré-natais adequados, iniciam o pré-natal mais tardiamente, e recebem
cuidados de menor qualidade (Viellas et al., 2014). Estas disparidades contribuem

para as desigualdades étnico-raciais nos indicadores de saude materno-infantil.

4.2.5 Baixo peso ao nascer

O baixo peso ao nascer € um importante indicador de saude materno-infantil,
associado a maiores riscos de mortalidade e morbidade neonatal, além de possiveis
impactos no desenvolvimento a longo prazo (Organizagdo Mundial da Saude, 2014).
Este indicador pode resultar de dois mecanismos principais: nascimento prematuro
(antes de semanas de gestagao) ou restricdo do crescimento intrauterino, ambas as
condi¢cdes com causas multiplas que incluem fatores maternos, placentarios, fetais e

ambientais.

Criangas nascidas com baixo peso enfrentam riscos aumentados de
complicagbes neonatais e podem apresentar maior risco de problemas de
desenvolvimento neuroldgico, dificuldades de aprendizagem, e doengas crdnicas na
vida adulta (Barker, 2007).

Os gréficos 15 e 16 apresentam dados sobre o percentual de nascimentos com

baixo peso, definido como peso inferior a 2.500 gramas ao nascimento.
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Grafico 15 - Percentual de nascimentos registrados como baixo peso®'
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Fonte: Vidigal, 2025.
O grafico 16 apresenta os nascimentos registrados como baixo peso - por
raga/cor, com prevaléncia para criancas pardas.

Grafico 16 - Nascimentos registrados como baixo peso - por raga/cor3?
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Fonte: Vidigal, 2025.

A analise deste indicador por raga/cor é fundamental para a identificacdo e
compreensao das desigualdades étnico-raciais no contexto da saude materno-infantil.
Estudos demonstram que mulheres negras e pardas apresentam maior probabilidade
de ter filhos com baixo peso ao nascer, refletindo a influéncia combinada de fatores
sociais, econdmicos, raciais e de acesso desigual aos servigos de saude (Victora et
al., 2017; Oliveira et al., 2019). Essa desigualdade evidencia n&o apenas a
vulnerabilidade biolégica, mas também a exposicdo a condigdes de vida precarias,
discriminagao estrutural e menor cobertura de atencao pré-natal adequada, fatores
que impactam diretamente os desfechos perinatais e o desenvolvimento infantil inicial
(Santos et al., 2018).

Dessa forma, a analise detalhada por raga/cor permite direcionar politicas
publicas intersetoriais que promovam equidade, garantindo acompanhamento pre-
natal de qualidade, apoio nutricional e programas de protegcdo social especificos,
contribuindo para reduzir disparidades e assegurar melhores condi¢gbes de saude e
desenvolvimento para todas as criangas, independentemente de sua origem étnico-

racial.

4.2.6 Mortalidade materna

A mortalidade materna possui impacto direto e profundo no desenvolvimento
infantil, especialmente na primeira infancia, periodo critico para o crescimento fisico,
cognitivo e socioemocional da crianga. Estudos indicam que a morte da mée aumenta
significativamente o risco de desnutricdo, doengas e mortalidade infantil, além de
comprometer o acesso a cuidados essenciais € a formacado de vinculos afetivos
fundamentais (Silva et al., 2020). Além disso, a mortalidade materna reflete
desigualdades sociais e lacunas nos servigos de saude, evidenciando a necessidade

de politicas publicas intersetoriais que garantam atencao pré-natal

O grafico e a tabela a seguir apresentam dados sobre mortalidade materna33,

entre 2010 e 2023, indicador que reflete a qualidade dos cuidados obstétricos e a

33 A mortalidade materna é definida como a morte de uma mulher durante a gestagédo ou até 42 dias
apos o término da gestagao, por qualquer causa relacionada ou agravada pela gestacao (Organizagao
Mundial da Saude, 2012).
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situagdo de saude das mulheres em idade reprodutiva. Este indicador é considerado

sensivel pela qualidade dos sistemas de saude e das condi¢cdes sociais das mulheres,

sendo que a maioria das mortes maternas € evitavel através de cuidados obstétricos

adequados.
Gréfico 17 — Mortalidade materna3*
Mortalidade materna @
5
4
4
3 3 3 3 3 3
e 3
2
3 2 2 2
2
1
1 \
¢
0 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Legendo (ciique para comparor com Brosi ¢ © esfodo)
-o- Cachoeiro De ltapemirim-ES <+ ES = Brasil
Fonte: Ministério da Saude - DATASUS (2010 - 2023) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

A tabela 7 apresenta a distribuicdo da mortalidade materna no ano de 2023,
segmentada por faixa etaria. Observa-se maior concentracao de 6bitos entre mulheres
de 30 a 39 anos (15 casos), seguidas pelas faixas de 20 a 29 anos (6 casos) e 15 a
19 anos (5 casos). Registra-se ainda 1 6bito na faixa de 10 a 14 anos, evidenciando
a ocorréncia de gravidez precoce com desfecho fatal. Os dados reforgam a
importancia do acompanhamento qualificado durante o pré-natal, especialmente em

faixas etarias de maior risco.

34 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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Tabela 7 — Indicador de mortalidade materna

Indicador Mortalidade Materna

Mortalidade Mortalidade Mortalidade Mortalidade

materna por faixa materna por faixa materna por faixa materna por
etaria- 10 a 14 etaria-15a 19 etaria - 20 a 29 faixa etaria - 30
anos / [2023]*® anos / [2023] % anos [2023] a 39 anos
[2023]%
Total
Quantidade 01 05 06 15

Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A ocorréncia de mortalidade materna em qualquer faixa etaria, mas
especialmente em adolescentes, é particularmente preocupante, considerando que a
gravidez na adolescéncia esta associada a maiores riscos obstétricos e que
adolescentes podem enfrentar barreiras adicionais no acesso a cuidados de saude

adequados (Organizagdo Mundial da Saude, 2012).

4.3 NUTRICAO ADEQUADA

A nutricdo adequada nos primeiros anos de vida é crucial para o crescimento e
desenvolvimento saudaveis, com impactos que se estendem por toda a vida (Black et
al., 2013). O aleitamento materno exclusivo até os seis meses de idade, seguido pela
introducado de alimentos complementares adequados mantendo-se a amamentagao
até os anos ou mais, constitui a recomendag¢ao da Organizacao Mundial de Saude
(2012).

35 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/deftohtm.exe?sim/cnv/mat10es.def. Acesso em: 15
jul. 2025.

36 |dem, 2025.

37 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/mat10es.def. Acesso em: 15 jul.
2025.

38 Disponivel em: http://tabnet.datasus.gov.br/cgi/tabcgi.exe?sim/cnv/mat10es.def. Acesso em: 15 jul.
2025.
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Os graficos 18, 19, 20 e 21 abordam aspectos fundamentais da nutricdo na

primeira infancia, incluindo aleitamento materno, altura, peso baixo e peso elevado

em criancas de 0 a 6 meses.

Grafico 18 - Aleitamento materno em menores de 6 meses de idade3®

Aleitamento materno em menores de 6 meses de idade €

58,67% 58,45%

Percentual
8

2024

®Brasi @ Espirito Santo @ Cachoeiro De ltapemirim - ES

Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico apresenta os percentuais de aleitamento materno exclusivo em
criangas menores de 6 meses, no ano de 2024. Observa-se que o0 municipio de
Cachoeiro de Itapemirim (58,45%) e o estado do Espirito Santo (58,67 %) apresentam
indices superiores a média nacional (56,79%). Os dados indicam avangos no incentivo
a amamentagao na regido, alinhando-se as diretrizes de promogéao da saude infantil.

O gréfico 19 apresenta a altura das criangas de 0 a 5 anos, evidenciando uma
prevaléncia da altura adequada, nas criangas cachoeirenses. A prevaléncia de altura
adequada na primeira infancia € um indicador central do crescimento saudavel e do
desenvolvimento integral da crianga, refletindo nao apenas aspectos nutricionais, mas
também condigbes socioecondmicas e ambientais favoraveis. Criangas com estatura
adequada apresentam menor risco de comprometimento cognitivo, melhor
desempenho escolar e maior resisténcia a doengas ao longo da vida (Victora et al.,

2010). Dessa forma, monitorar a prevaléncia de altura adequada permite orientar

39 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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politicas publicas de alimentagéo, saude e protegédo social, garantindo intervencgdes

precoces que promovam o desenvolvimento pleno e equitativo de todas as criangas

na primeira infancia.

Grafico 19 - Altura das criangas de 0 a 5 anos*°

Altura das criancas de 0 a 5 anos @

00
75
t.
&
25
4,86%3,33% 3,28% 6,81%5,33%6,19%
o ] o e N w N
Altura Muito Baixa Altura Baixa Altura Adequada
© Brasii @ Espirito Santo @ Cachoeiro De Itapemirim - ES
Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2024) o Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico 20 apresenta o percentual de criangas 0 a 5 anos com peso baixo, no

Brasil, Espirito Santo e Cachoeiro de Itapemirim.

Grafico 20 - Peso baixo em criangas de 0 a 5 anos*'

40 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
41 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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Peso baixo em criangas de 0 a 5 anos @

3,62%

2024

@ Brasil @ Espirito Santo @ Cachoeiro De ltapemirim - ES

Fonte: SISVAN - Sistema de Vigiléncia Alimentar e Nutricional (2024) @ Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico apresenta os percentuais de criangas de 0 a 5 anos com peso abaixo
do adequado em 2024. O Brasil registra 3,62%, enquanto o Espirito Santo apresenta
2,66% e Cachoeiro de Itapemirim, 2,33%. Os dados indicam que o municipio possui
indice inferior ao estadual e nacional, sugerindo efetividade das ag¢des locais de

vigilancia nutricional e promog¢ao da alimentagdo adequada na primeira infancia.

O grafico a seguir apresenta o percentual de peso elevado em criangas 0 a 5

anos, no Brasil, no Espirito Santo e em Cachoeiro de ltapemirim, no ano de 2024.

Grafico 21 - Peso elevado em criangas de 0 a 5 anos*?

42Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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Peso elevado em criangas de 0 a 5 anos @

7,08%

Percentual
'S

2024

® Brasil @ Espirito Santo @ Cachoeiro De ltapemirim - ES

Fonte: SISVAN - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (2024) @ Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico exibe os percentuais de criangas de 0 a 5 anos com peso acima do
recomendado no ano de 2024. Cachoeiro de Itapemirim e o Espirito Santo apresentam
o mesmo indice (7,55%), ambos superiores a média nacional (7,08%). Os dados
apontam para a necessidade de atengao as estratégias de prevencao da obesidade
infantil na regido. Os indicadores antropométricos (altura e peso) permitem avaliar o
estado nutricional da populagéo infantil. A altura para idade (estatura) é um indicador
de desnutrigdo crbnica, refletindo deficiéncias nutricionais prolongadas, enquanto o
peso para idade indica desnutricdo aguda. O peso elevado pode indicar sobrepeso ou
obesidade, condicdbes que também representam riscos para a saude infantil
(Organizagdo Mundial da Saude, 1995).

4.4 PARENTALIDADE

O acolhimento familiar € reconhecido como uma modalidade de cuidado mais
adequada para criangas pequenas, considerando que permite a manutencado de
vinculos afetivos individualizados e a experiéncia de vida em ambiente familiar
(Bowlby, 2002).

Tendo em vista a parentalidade e o acolhimento familiar, a auséncia paterna é
fendmeno que pode ter implicagdes significativas para o desenvolvimento da primeira

infancia.
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Quadro 2- Percentual de pais ausentes*

Percentual de pais ausentes @

2024 | CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

6,01%

< | Brasik 6,49% == Espirito Santo: 6,14%

Percentual de registros de nascimento somente em nome da mae (nome do pai ausente na certidgo de

Fonte: Portal de Transparéncia do Registro Civil (2024) o Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico apresenta o percentual de registros de nascimento realizados apenas
com o nome da mae, indicando auséncia paterna na certiddo. Em 2024, Cachoeiro de
Itapemirim registrou 6,01%, percentual inferior a média estadual (6,14%) e nacional
(6,49%).

O quadro 3 evidencia o numero de registros de nascimento em nome da mae,

no Brasil, no Espirito Santo e em Cachoeiro de Itapemirim.

Quadro 3 - Pais ausentes*

43 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.

44 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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Pais ausentes €

2024 | CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

187 registros

= Brasil: 158.701 registros - Espirito Santo: 3.126 registros

Nimero de registros de nascimento somente em nome da mae (nome do pai ausente na certidao de
nascimento)

Fonte: Portal de Transparéncia do Registro Civil (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

A presenga e o envolvimento paterno sdo reconhecidos como fatores
importantes para o desenvolvimento cognitivo, emocional e social das criangas,
contribuindo para a formagao de vinculos seguros e para a promog¢ao do bem-estar
infantil (Lamb, 2010). A auséncia paterna pode manifestar-se de diferentes formas,
desde a auséncia fisica completa até a presenca fisica sem envolvimento emocional
ou cuidados efetivos. Para as criancas na primeira infancia, a auséncia paterna pode
ter impactos diversos, embora seja importante considerar que estes impactos podem
ser mediados por outros fatores, como a qualidade do cuidado materno, a presenca

de outras figuras significativas, e o apoio social disponivel (Amato; Gilbreth, 1999).

A auséncia paterna e materna, em muitos contextos de vulnerabilidade social €
um fator crucial que pode comprometer o desenvolvimento emocional e psicolégico
das criangas, uma vez que a figura do pai desempenha um papel fundamental na
formacao da identidade e no apoio a estabilidade familiar. Considerando tal contexto,
o Programa Familia Acolhedora, ao oportunizar a crianga um ambiente familiar
temporario, visa suprir essa lacuna, oferecendo a convivéncia com uma familia que
possa exercer funcbes de cuidado, protecdo e orientacdo. De acordo com Lamb
(2010), a presenga ativa dos pais, tanto na infancia quanto na adolescéncia, esta
diretamente associada a melhores resultados em termos de saude mental,

desempenho académico e comportamental das criangas.
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O acolhimento familiar em Familia Acolhedora busca, entdo, restaurar esses

vinculos parentais ou criar lagos afetivos que proporcionem uma base emocional
solida, fundamental para o desenvolvimento saudavel da crianga (Brasil, 2009; Moro,
2015). Ao proporcionar uma convivéncia mais proxima da realidade familiar, o
programa também promove a criagéo de vinculos afetivos, muitas vezes perdidos pela
auséncia paterna e materna, e contribui para o resgate da fungao parental como um
elemento crucial na construgdo da autoestima e seguranga das criangas. O quadro 19

apresenta as unidades executoras do Servigo de Acolhimento em Familia Acolhedora:

Quadro 4 - Unidades executoras do Servigo de Acolhimento em Familia
Acolhedora®

Unidades executoras do servico Familia Acolhedora €@

O municiplo possul unidades do servi¢o Familla Acolhedora? SIM (1 unidade exeartora)

Quantos iplos no estado p dades do servi¢o Familla Acolhedord?

o2

oL

Fonte: Censo SUAS (2023)

Fonte: Vidigal, 2025.
45 SEGURANCAE PROTECAO
A violéncia contra criangas na primeira infancia constitui uma grave violagao de

direitos humanos com consequéncias devastadoras para o desenvolvimento infantil

(Organizagdo Mundial da Saude, 2020). Criangcas pequenas sao particularmente

45 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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vulneraveis a violéncia devido a sua dependéncia completa dos cuidadores e limitada

capacidade de comunicacao.

Os impactos da violéncia na primeira infancia sdo profundos e duradouros,
afetando o desenvolvimento neurolégico, cognitivo, emocional e social das criangas
(Shonkoff et al., 2012). A notificacdo de casos de violéncia € um passo fundamental
para a protegdo das criangas, embora seja importante considerar que muitos casos

podem nao ser identificados ou notificados

O grafico a seguir apresenta as notificagdes de violéncia contra criangas de 0
a 4 anos, de 2010 a 2023.

Grafico 22 - Notificagbes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos*®

Notificacdes de casos de violéncia contra criancas de 0 a 4 anos @

w 75
;
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Legenda (dique paro comparar com Brazl e o extodo)
-o- Cachoelro De [tapemirim-ES ~-ES -= Brasll
Fonte: Sistema de Informagdo de Agravos de Nofificagdo (2010 - 2023) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O gréfico 22 apresenta a série historica de notificagbes de casos de violéncia
contra criangas de 0 a 4 anos em Cachoeiro de Itapemirim — ES, entre 2010 e 2023.
Observa-se variagédo significativa ao longo dos anos, com pico em 2018 (9
notificagdes). Apesar de oscilagdes, 0 numero de notificagdes permanece presente

em praticamente todos os anos, indicando a persisténcia da violéncia na primeira

46 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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infancia e a importancia do fortalecimento da rede de protecéo e das estratégias de

prevencao e agdes de combate a subnotificagao.

Quantidade de Registros
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75}

S50f

251

Grafico 23 — Atendimentos do CT Regional Il (Ano base de 2024)

Registros de Violacao de Direitos - Conselho Tutelar Regional Il (2024)
179

123

115

74 77

Fonte: Dados fornecidos pelo Conselho Tutelar Regional Il em julho de 2025.

O Cadastro Unico para Programas Sociais (CadUnico) é um instrumento de

coleta de dados que identifica e caracteriza as familias de baixa renda, permitindo que

o poder publico conheca a realidade socioeconémica desta populacao (Brasil, 2007).

O Programa Bolsa Familia constitui um programa de transferéncia de renda

condicionada que visa reduzir a pobreza e promover o acesso a direitos basicos como

saude e educacéo (Brasil, 2004).

A presenca significativa de criancas da primeira infancia no CadUnico e no

Bolsa Familia indica a existéncia de vulnerabilidade social importante no municipio.

Esta situagcdo demanda atencao especifica das politicas publicas, considerando que

a pobreza na primeira infancia tem impactos duradouros no desenvolvimento das

criangas (Duncan; Brooks-Gunn, 2000).

A seguir indicadores relativos ao quantitativo de criangas até 06 anos inseridos

no Programa Bolsa Familia, quantitativo de criangas de até 06 anos inseridas no

CADUnico, entre outros:
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Tabela 8 — Indicadores do Programa Bolsa Familia, entre outros

Numero de Numero de Numero de O municipio
criancas até 6 criancas até 6 beneficios possui programas
anos inseridas no anos inseridas eventuais de visitas
Indicador programa bolsa no CadUnico* (auxilio domiciliares?

familia*” . natalidade) . .
junho de 2025 cemEtehs M Ex: Criancga Feliz,

junho de 2025 ano de 20244 e outros

Total (Quantidade) 6.331 9.039 270 Crianga Feliz

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A tabela apresenta dados referentes a protecao social de criancas de até 6
anos, em junho de 2025. O municipio registrou 6.331 criangas beneficiarias do
Programa Bolsa Familia e 9.039 inseridas no Cadastro Unico. Em 2024, foram
concedidos 270 beneficios eventuais de auxilio natalidade. Além disso, o municipio
desenvolve agbes de visitas domiciliares por meio do Programa Crianga Feliz,

reforgando o cuidado integral e intersetorial na primeira infancia.

A seguir grafico de criancas entre 0 e 6, no Cadastro Unico e Bolsa Familia:

Gréfico 24 — Criancas entre 0 e 6 anos no Cadastro Unico e Bolsa Familia (2024)%°

47 Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php. Acesso em: 15jul. 2025.

48 |dem, 2025.

4% Fonte: Soffware CAPTAR SUAS. Acesso em: 24 jul. 2025.

50 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.
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Criancas entre 0 e 6 no Cadastro Unico e Bolsa Familia @

20k

15.707

15k
-
o
g 10k 9.503
v 6.924

Sk -

0
Total de criancas até 6 anos Crlancas até 6 anos Inscritas no Criangas até 6 anos beneficlarias Bolsa
Cadastro Unico Familla e Inscritas no Cadastro Unico
@ Cachoelro De tapemirim - ES
Fonte: IBGE - Censo Demografico; SAGI - Secretaria de AvaliagGo e Gestdo da Informacdo / Ministério do Desenvolvimento Social (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico apresenta dados de Cachoeiro de Itapemirim sobre a insergcao de
criangas de 0 a 6 anos em politicas de proteg¢ao social. Em 2024, o municipio possui
15.707 criangas nessa faixa etaria, das quais 9.503 esto inscritas no Cadastro Unico
e 6.924 sao beneficiarias do Programa Bolsa Familia. Os dados evidenciam que uma
parcela significativa das criangas em situagdo de vulnerabilidade esta sendo
alcancada por programas sociais.

O SUAS organiza-se em dois niveis de protecdo: basica e especial (de média
e alta complexidade). A protegao social basica visa prevenir situagdes de risco através
do fortalecimento de vinculos familiares e comunitarios. A protecao especial atende
familias e individuos em situagéo de risco pessoal e social (Brasil, 2014). As tabelas
a seguir apresentam dados sobre os diferentes niveis de protegado social oferecidos

pelo Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Tabela 9 — Protecao Social Basica

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
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N°. de N° de N° de Quantidade Numero de

grupos do

SCFV que

atenderam
criangas de

0 a 6 anos

criangas de
0 a 6 anos
inseridas
nos SCFV
2024

criangas até
6 anos

acompanhad
as pelo
PAIF>!

de criangas

de até 6 anos
recebendo

beneficio de
prestagcao
continuada

familias
inseridas

no

programa

bolsa
familia

2024 2024 emrelagdo  julho/2025%
ao total de
criangas
residentes
no municipio

maio/202552

Indicador

Total 83 147 107 178
Quantidade

11.829

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

A tabela apresenta dados da Protecdo Social Basica voltados a primeira
infancia. Em 2024, foram registrados 83 grupos do SCFV (Servigo de Convivéncia e
Fortalecimento de Vinculos), com atendimento a criangas de 0 a 6 anos, totalizando
147 criangas inseridas. O PAIF (Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia),
desenvolvido pelos CRAS, acompanhou 107 criangas nessa faixa etaria. Em maio de
2025, 178 criangas de até 6 anos recebiam o Beneficio de Prestacdo Continuada
(BPC), e em julho do mesmo ano, 11.829 familias estavam inseridas no Programa
Bolsa Familia. Os dados refletem a atuacao intersetorial da assisténcia social na
garantia de direitos e na protecao integral da infancia em situagao de vulnerabilidade.

A seguir, a tabela 10 apresenta os indicadores referentes a Protecdo Social
Especial de Média Complexidade no que tange a criangas até 6 anos:

Tabela 10 — Indicador Protegao Social Especial (Média Complexidade)

51 Fonte: Software Captar Suas: Acesso em: 25 jul. 2025.

52 Fonte: Software Captar Suas: Acesso em: 25 jul. 2025.

53 Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=08&codigo=320313&aM=0#bolsafamiia.
Acesso em: 25 jul. 2025.

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020. 86



https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/ri/relatorios/cidadania/?aM=0&codigo=320313&aM=0&bolsafamiia

......

PREFEITURA DE PLANO MUNICIPAL PELA |
PRIMEIRA INFANCIADE s
R CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM

Numero de criangas de 0 a 6 anos acompanhadas no

PAEFI% - 2024

Total (Quantidade) 33

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2024, o municipio acompanhou 33 criangas de 0 a 6 anos no ambito do
Servigo de Protecao e Atendimento Especializado a Familias e Individuos (PAEFI). O
dado evidencia a atuacdo da protecdo social especial de média complexidade na
resposta a situagdes de violagdo de direitos, buscando garantir protecao integral e
restabelecer os vinculos familiares e comunitarios na primeira infancia.A tabela 11

elenca os indicadores da Protecédo Social Especial de Alta Complexidade:

Tabela 11 — Indicadores da Prote¢cao Social Especial de Alta Complexidade

Em relagao a Protegao Social Especial (Alta Complexidade)

Numero de criangas de até Numero de criangas Numero de criangas
6 anos inseridas em até 6 anos inseridas até 6 anos inseridas
acolhimento institucional em familias no cadastro nacional
Ano Base 202455 acolhedoras (n° de de adocao
Indicador Familias

Acolhedoras)? Ano Base 202458

Ano Base 20245

Total
Quar?ttiZade 11 meninos e 7 meninas 05 Nenhuma

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.
No ano de 2024, o municipio registrou 18 criangas de até 6 anos em

acolhimento institucional, sendo 11 meninos e 7 meninas. Cinco criangas foram

54 Fonte: Software Captar Suas. Acesso em: 25 jul. 2025.

55 Dados fornecidos pelo Servico de Acolhimento Institucional Municipal Aprisco Rei Davi, em 25 de
julho de 2025.

56 Dados fornecidos pelo Software Captar SUAS.

57 Disponivel em:
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/censosuas/status_censo/relatorioEquipamento.php?user=&p_i
bge=320313&p_equipamento=Acolhimento_Municipal. Acesso em: 25 jul. 2025.

58 Dados fornecidos pelo Primeira Infancia no Suas/Crianga Feliz, em 25 de julho 2025.
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inseridas em familias acolhedoras, demonstrando a presenca do servico de

acolhimento familiar. Nado houve registro de criangas dessa faixa etaria no Cadastro
Nacional de Adogédo. Os dados evidenciam o funcionamento dos servigos de alta
complexidade na protecdo de criangas com vinculos familiares fragilizados ou

rompidos, com énfase na priorizagdo do acolhimento em ambiente familiar.

46 EDUCAGAO INFANTIL

A educacéo infantil constitui a primeira etapa da educacao basica, sendo direito
da crianga e dever do Estado (Brasil, 1996). A qualidade da educagéo infantil tem
impactos duradouros no desenvolvimento cognitivo, social e emocional das criangas,
influenciando seu desempenho escolar futuro e suas oportunidades de vida (Campos,
2013).

A analise da estrutura educacional deve considerar aspectos quantitativos
(numero de estabelecimentos, vagas, professores) e qualitativos (formagao docente,
recursos pedagdgicos, infraestrutura). A relagdo professor-crianga adequada é
fundamental para a qualidade do atendimento, permitindo maior atencgéo
individualizada (Brasil, 2006). As tabelas a seguir apresentam dados fundamentais

sobre a infraestrutura e organizagcédo da educagao infantil municipal.

Tabela 12 — Estabelecimentos de Educacgao Infantil — publicos e privados

Numero de creches e

Indicador .
estabelecimentos com Publicos Privados
creches - Total /
[2024]% [20245°] [202451]
Total 46 40 6
(Quantidade/
Porcentagem)

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.
Em 2024, o municipio contava com 46 creches e estabelecimentos com oferta
de educacéo infantil na etapa creche. Desses, 40 sdo da rede publica e 6 da rede

9 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cachoeiro-de-itapemirim/pesquisa/13/78117 .
Acesso em: 25 jul. 2025.
60 1dem, 2025.

61 |dem, 2025.
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privada. O dado evidencia o predominio da oferta publica na garantia do direito a

educacgao na primeira infancia, reforcando o papel do poder publico na promoc¢éo do
acesso equitativo ao cuidado e a aprendizagem.

A seguir tabela com o numero de matriculas de criangas de 4 e 5 anos e 11
meses na educacao infantil, numero de centros de educagao infantil, numero de

escolas de educacao infantil.

Tabela 13 — Indicador do numero de matriculas, entre outros

Numero de matriculas de Numeros de Numeros de
criangas de 4 e 5 anos e 11 centros de escolas de

meses na educacio infantil®2  educacéo infantil®® educacao infantil

Indicador i
. PRE-ESCOLA / [2024] [2024]

Total

(Quantidade) L 62 58

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2024, o municipio registrou 4.910 matriculas de criangcas de 4 a 5 anos e
11 meses na etapa da pré-escola. Conta ainda com 62 centros de educacgao infantil e
58 escolas de educacéo infantil. Os dados demonstram a ampliacdo da cobertura
educacional na primeira infancia, contribuindo para o desenvolvimento integral e a
preparacgao para o ensino fundamental, conforme previsto no marco legal da educacéao
infantil.

A seguir tabela com numero de professores da educacgao infantil, quantitativo

de alunos por docentes em creche, numero de alunos por docentes em pré-escola,

62 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/.
Acesso em: 24 jul. 2025.

63 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cachoeiro-de-itapemirim/pesquisa/13/78117 .
Acesso em: 25 jul. 2025.

64 1dem, 2025.
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docentes com curso superior em creches e docentes com curso superior em pré-

escola.

Tabela 14 — Indicadores de professores da Educacgao Infantil, entre outros

Numeros de Numero Numero Docentes Docentes
professores de alunos de alunos com curso com Ccurso

Indicador 45 educagao por por superior superior

infantil / docentes docentes em em pré-
[2024]65 em em pré- creches®® escola®®
creche®® escola®”

Total 738 11,10 14,27 433 308
Quantidade

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2024, o municipio conta com 738 professores atuando na educacéo infantil.
A média é de 11,10 alunos por docente em creches e 14,27 na pré-escola. Do total,
433 docentes de creche e 308 de pré-escola possuem curso superior. Os dados
revelam uma proporcdo adequada de alunos por professor e indicam qualificacéo
significativa do corpo docente, refletindo o compromisso com a qualidade da educagao

na primeira infancia.

A seguir indicadores relativos a merenda escolar, instituicbes de educagéo
infantil de atendimento integral para criangas de 0 a 3 anos e 11 meses, numero de
instituicbes de educacao infantil de atendimento integral para crianga de 4 a 5 anos e
11 meses, e numero de alunos até 5 anos e 11 meses com necessidades educacionais

especiais inseridos na educagao infantil

65 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cachoeiro-de-itapemirim/pesquisa/13/78117 .
Acesso em: 25 jul. 2025.

66 |dem, 2025.

67 |dem, 2025.

68 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagao, em 25 de julho de 2025.

69 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
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Tabela 15 — Indicadores de merenda escolar, entre outros

Quantidade de
instituicoes de
educagao
infantil com
ofertas diaria de

N° de
instituicoes de
educagao
infantil de
atendimento
integral para
criancas de 0 a
3 anos e 11
meses - Creche

[2025]""

merenda [2025]7°

48 24

N? de instituicoes
de educacgao
infantil de
atendimento
integral para
criancasde4a5

anos e 11 meses
[2025]72

N° de alunos até 5
anos e 11 meses
com
necessidades

educacionais
especiais
inseridos na
educacao infantil
[2025]73

497

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2025, o municipio contabilizou 48 instituicbes de educacgao infantil com

oferta diaria de merenda escolar. Dentre essas, 24 atendem em tempo integral

criancas de 0 a 3 anos e 11 meses (creche), e quatro instituicbes oferecem

atendimento integral para criangas de 4 a 5 anos e 11 meses. Além disso, 497 criangas

de até 5 anos e 11 meses com necessidades educacionais especiais estao inseridas

na educacéo infantil, demonstrando o compromisso com a inclusdo e a seguranga

alimentar no contexto escolar.

A seguir, tabela com numero de estudantes que utilizam o transporte escolar e

cujos responsaveis integram o conselho escolar.

70 Disponivel em: https://www.fnde.gov.br/caeweb/publico/relatorioDelegacacEstadual.do. Acesso em
25 de Julho de 2025.

71 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
72 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
73 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
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Tabela 16 — Indicadores de estudantes

Ndmero de criangas até 6 Quantidade de instituigoes

anos que utilizam ~ - .
transporte escolar [2025]7* de educacao infantil que tem

Indicador representagao de pais de estudantes

no conselho escolar [2025]7°

O censo nao dispoe de 84
quantitativo por idade,
somente total bruto

Total (Quantidade)

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2025, o censo educacional n&o disponibiliza o numero exato de criangas
de até 6 anos que utilizam o transporte escolar, informando apenas o total geral sem
desagregacao por faixa etaria. Quanto a participacdo familiar, 84 instituicbes de
educacao infanti contam com representacdo de pais no conselho escolar,
demonstrando o incentivo a gestdo democratica e ao envolvimento das familias no
processo educativo. A seguir tabela com numero total de recursos educacionais em
creches do municipio, pré-escola no municipio, quantidade de instituicbes de
educacao infantil que contemplam em seus projetos pedagdgicos tematicas relativas
a educacao ambiental.

Tabela 17 - Indicadores de recursos educacionais

Numero total de Nudmero de Quantidade de
recursos recursos instituicoes de
educacionais educacionais educacao infantil
(bibliotecal sala (bibliotecal sala que contemplam
de estudo, de estudo, em seus projetos
parque infantil e parque infantil pedagégicos

sanitario e sanitario tematicas
infantil) em infantil) em pré- desenvolvem
creches no escola no atividades de
municipio’® municipio”” educacio
ambiental™®

Indicador

Total
(Quantidade) 168 em creches 183 em pré-escola 79

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

74 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
75 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
76 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
77 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
78 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
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Em 2025, o municipio contabilizou 168 recursos educacionais (como

biblioteca/sala de estudo, parque infantil e sanitario infantil) nas creches e 183 nas
pré-escolas, evidenciando a estruturacdo dos ambientes para o desenvolvimento
integral das criangas. Além disso, 79 instituicdes de educacgao infantil desenvolvem
atividades de educacédo ambiental em seus projetos pedagdgicos, demonstrando o

compromisso com a formacao cidada e a sustentabilidade desde a primeira infancia.
A seguir tabela com quantitativo de evasao escolar em creche e pré-escola:
Tabela 18 — Indicadores de evaséao (ano base de 2024)

Evaséo escolar Evasao escolar Pré-

- Creche (0 a 3 anos Escola (4 a5 anos e

Indicador

e 11 meses)”™® 11 meses) &

Total (Quantidade) 159 criangas deixaram 12 criangas deixaram de
de frequentar em 2024 frequentar em 2024

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2024, o municipio registrou a evaséo de 159 criancas na faixa etaria de 0 a
3 anos e 11 meses (creche) e de 12 criangas entre 4 e 5 anos e 11 meses (pré-escola).
Os dados evidenciam maior vulnerabilidade de permanéncia nas creches, ressaltando
a importancia de estratégias intersetoriais que promovam o acesso, a permanéncia e

o vinculo das familias com a educacao infantil desde os primeiros anos de vida.

A seguir dados referentes as creches que disponibilizam tempo ao ar livre,
programas de educacéao, centros de educagcao ambiental, museus de historia natural,
horta, e quantidade de cantinas na educacgao infantil com alguma restricdo de venda

de alimentos potencialmente prejudiciais a saude da crianga.

79 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
80 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagao, em 25 de julho de 2025.
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Tabela 19 — Indicadores de cultura e de sustentabilidade, entre outros

Numero de criangas Numero de Quantidade de
impactadas por programas centros de instituicoes de
de educacao referente a educagao educacao infantil
cultura ambiental, com cantinas com
museus de alguma restricao de

de sustentabilidade
(criangas que participam
de projetos voltados para a
cultura e
sustentabilidade)?"

histéria natural venda de alimentos
ou jardins potencialmente
botanicos?? prejudiciais a saude
da crianca8?

Indicador

Total (Quantidade) 400 nao existe nao existe

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2024, cerca de 400 criangas foram impactadas por programas de educacgao
voltados a cultura de sustentabilidade no municipio. No entanto, ndo ha centros de
educacao ambiental, museus de histéria natural ou jardins botanicos, tampouco
instituicdes de educacao infantil com cantinas que adotem restricbes a venda de
alimentos potencialmente prejudiciais a saude. Os dados indicam avangos pontuais
na educacao ambiental, mas evidenciam lacunas na infraestrutura e na promocgao de

ambientes escolares saudaveis. A seguir quadro de necessidade por creche:

Quadro 5 - indice de necessidade por creche®

indice de necessidade por creche (INC) @

2019 | CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - ES

42,50%

dos criancos de 0 @ 3 anos se enquadravom nos critérios do ndice de Necessidade por Creches (2019)

Fonte: Fundogo Maria Cecilia Souto Vidigal (2019). Aguardandi lizogdo de microdados do Censo Ds dfico 2022 © Notas Técnicas

81 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.

82 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.

83 Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Educagéo, em 25 de julho de 2025.
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Fonte: Vidigal, 2025.

O quadro 6 apresenta um detalhamento do indice de necessidade por creche.

Quadro 6 - Detalhamento do indice de necessidade por creche?

Detalhamento do indice de necessidade por creche (INC) @

15,10%
“/ 3,10%

24,30%

@ Criangas em sltuagéo de pobreza residentes da zona urbana
@ Criangas de famillas monoparentals de zona urbana
(e] Criangas com mdes/culdadores de zona urbana economicamente ativos ou que o serlam, se houvesse creche

Fonte: Fundagdo Maria Cedlia Souto Vidigal (2019). Aquardando atualizagdo de microdados do Censo Demogréfico 2022 © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico apresenta a composicado do indice de Necessidade por Creche (INC),
destacando trés perfis de criangas da zona urbana com maior demanda por vagas.
Dentre elas, 24,30% sao criangas com maes ou responsaveis economicamente ativos
que poderiam trabalhar se tivessem acesso a creche; 15,10% vivem em situag¢ao de
pobreza; e 3,10% pertencem a familias monoparentais. Os dados reforcam a
importancia da ampliagao da oferta de creches como estratégia para equidade social,

insercao produtiva e protecao a infancia.

4.6.1 Percentual de atendimento

Em 2024, o municipio de Cachoeiro de ltapemirim alcancou 53,19% de

atendimento da populacdo de 0 a 3 anos em creches, superando a meta de 50%

85 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/ .
Acesso em: 24 jul. 2025.

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020. 95



https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-es/

PREFEITURA DE PLANO MUNICIPAL PELA

PRIMEIRA INFANCIA DE
CACHOEIRO CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM =-...

estabelecida pelo Plano Nacional de Educagéo (PNE). O desempenho local € superior

as médias do Brasil e do Espirito Santo, evidenciando o compromisso municipal com

a ampliagao do acesso a educacao infantil na primeira infancia.

Grafico 25 - Percentual de atendimento em creches da populagdo de 0 a 3 anos8®

Percentual de atendimento em creches da populagdo de 0 a 3 anos €

| 2022 2023 Pearid

Cachoeiro De Hapemirim - ES

" 53,19%
’ h Dentro da meta do Plano Nocional da Educagdo da 50%

E=2 Brasll == Espirlta Santo
Fonte: IBGE / INEP [ © Notas Tecnicas |

Fonte: Vidigal, 2025.

O atendimento em creches para criangas de 0 a 3 anos desempenha papel
fundamental no desenvolvimento infantil, oferecendo estimulos adequados para o
crescimento cognitivo, socioemocional e motor nesse periodo critico da vida.
Pesquisas indicam que a frequéncia em creches de qualidade esta associada a
melhores habilidades de linguagem, maior capacidade de socializagao e preparagao
para a educagao basica, contribuindo também para a redugcdo das desigualdades
educacionais desde os primeiros anos (Barnett, 2011). Além disso, ambientes
seguros, acolhedores e pedagogicamente estruturados favorecem a formagao de
vinculos afetivos positivos e a promogao da saude integral da crianga, reforcando a
necessidade de politicas publicas que ampliem o acesso a servigcos de educagao
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infantil de qualidade para todas as criangas, especialmente as mais vulneraveis
(Heckman, 2006).

O quadro a seguir apresenta o percentual de atendimento em pré-escola da

populagao de 4 a 5 anos:

Grafico 26 - Percentual de atendimento em pré-escola da populagao de 4 a 5 anos

Percentual de atendimento em pré-escola da populacdo de 4 a 5 anos €@

| 2022 2023 PEIiZd

Cachoeire De Itapemirim - ES

93,01%

Igual ou eama do taxa moais recente do Brosil de 83961% e priximo da melo do PNE de 100%

/—-ﬁ;

&2 Brasi — Espirlto Santo
Fonte: IBGE / INEP | © Notos Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

Diante do exposto, em 2024, Cachoeiro de Itapemirim atingiu 93,01% de
cobertura da populacdo de 4 a 5 anos na pré-escola. O percentual esta acima da
meédia nacional mais recente e se aproxima da meta de 100% estabelecida pelo Plano
Nacional de Educagao (PNE), evidenciando o compromisso do municipio com a

universalizacao da educacao infantil nessa etapa.

4.6.2 Matriculas

O gréfico 27 apresenta os dados de matriculas na educagao infantil em
Cachoeiro de Itapemirim — ES no ano de 2024. Foram registradas 4.976 matriculas
em creches (0 a 3 anos) e 4.910 na pré-escola (4 a 5 anos). Os numeros evidenciam
uma ampla cobertura do atendimento educacional na primeira infancia, reforgando o

papel do municipio na garantia do direito a educagao desde os primeiros anos de vida.
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Grafico 27 - Matriculas na educagao infantil®”

Matriculas na educagdo infantil €

4.976 4.910

Matriculas
2

Matriculas em creches Matriculas em pré-escolas

Brosll O Espirlio Santo @ Cachoelro De Itapemirim - ES

Fonte: INEP (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.

4.6.3 Matriculas em creches

Em Cachoeiro de Itapemirim, no ano de 2024, a maioria absoluta das
matriculas em creches estd concentrada na rede municipal (92,68%), com uma
pequena parcela na rede privada particular (7,32%). Nao ha registros de matriculas
nas redes federal, estadual ou conveniada. O dado evidencia o protagonismo da

gestao municipal na oferta do atendimento a educagéao infantil na etapa creche.
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Grafico 228 - Matriculas em creches por dependéncia administrativa®®

Matriculas em creches por dependéncia administrativa @
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B E @ Cachoelro De Itapemirim - ES
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Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico 29 apresenta as matriculas em creches, considerando o recorte de
raga/cor.

Grafico 29 — Matriculas em creches por raga/cor®

Matriculas em creches - por raga/cor €

s0
40 38,12%
B 30
& 20
13,93%
0 6,85%
0,28% 0,06%
° Pl
Branca Preta Amarela Parda Indigena Raga /cor ignorada
E @ Cachoelro De Itapemirim - ES
Fonte: INEP (2024) © Notas Técnicas

Fonte: Vidigal, 2025.
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O gréfico apresenta a distribuicdo das matriculas em creches de Cachoeiro de

Itapemirim por raga/cor em 2024. A maioria das criangas matriculadas se declara
parda (40,76%), seguida por branca (38,12%), preta (6,85%) e amarela (0,28%). Ha
também registro de 0,06% de criangas indigenas e 13,93% com raga/cor ignorada. Os
dados reforgam a importancia do monitoramento étnico-racial para orientar politicas

publicas inclusivas e equitativas na educagao infantil.

4.6.4 Matriculas em pré-escolas

Em 2024, a maioria das matriculas em pré-escolas em Cachoeiro de ltapemirim
esta concentrada na rede municipal, que atende 84,87% das criancgas. A rede privada
(particular) responde por 15,13% das matriculas, enquanto nao ha registros nas redes
federal, estadual ou conveniada. O dado evidencia a centralidade da rede publica

municipal na garantia do acesso a pré-escola.

Grafico 30 - Matriculas em pré-escolas por dependéncia administrativa®

Matriculas em pré-escolas por dependéncia administrativa €

100
s
H
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@ Cachoelro De Itapemirim - ES
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Fonte: Vidigal, 2025.

O grafico 31 apresenta o percentual de matriculas em pré-escolas, com recorte

de raca/cor, em 2024, no municipio de Cachoeiro de ltapemirim.
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Grafico 31 - Matriculas em pré-escolas - por raga/cor®

Matriculas em pré-escolas - por raca/cor @
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Em 2024, as matriculas em pré-escolas de Cachoeiro de Itapemirim — ES
apresentaram maior representatividade de criangcas autodeclaradas brancas
(42,55%), seguidas por pardas (39,29%) e pretas (6,84%). Ha ainda registros de
criangas amarelas (0,31%), indigenas (0,08%) e com raga/cor ignorada (10,94%). A
diversidade racial reflete a composi¢ao social do territério e ressalta a importancia de

praticas pedagogicas inclusivas e antirracistas na educacéo infantil.

4.6.5 Estabelecimentos de educacgao infantil

O grafico 32 compara os tipos de atendimento ofertados pelos
estabelecimentos de educacéao infantil no Brasil, no Espirito Santo e em Cachoeiro de
Itapemirim, em 2024. No municipio, a maioria das instituicbes oferece educagao
infantil e fundamental (57,10%), seguida por creche e pré-escola (38,74%). Os
atendimentos exclusivos de creche (6,45%), pré-escola (5,40%) e as combinacdes
com o ensino médio sdo minoritarios. Os dados demonstram a predominancia de
unidades com oferta integrada, favorecendo a continuidade do percurso educacional
das criangas.
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Grafico 32 - Estabelecimentos de educacao infantil por atendimento®
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4.7 OUTROS DADOS RELEVANTES

O lazer na primeira infancia € essencial para o desenvolvimento integral da
crianga, pois € por meio das brincadeiras e atividades recreativas que ela explora o
mundo, desenvolve habilidades cognitivas, motoras e sociais, além de fortalecer seus
vinculos afetivos. Vygotsky (1984) destaca que as atividades Iludicas séao
fundamentais para a aprendizagem e para a construcao da identidade da criancga, pois
permitem que ela experimente diferentes papéis e desenvolva competéncias
emocionais, como empatia e autorregulacdo. Além disso, o lazer contribui para a
construgcdo de uma base de seguranca emocional, permitindo que a crianga se sinta
acolhida e segura para explorar suas capacidades. A Organizagao Mundial da Saude
(OMS) também reforga a importancia do lazer na infancia, indicando que o brincar é
uma atividade crucial para o desenvolvimento de habilidades sociais e cognitivas,
ajudando as criangas a enfrentarem desafios e a se adaptarem ao ambiente ao seu
redor (OMS, 2019).

Atualmente, a SEMESP conta com 44 playgrounds publicos instalados em

diferentes bairros e distritos do municipio, destinados ao uso recreativo e educativo
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de criangas, especialmente na faixa etaria da primeira infancia. Esses equipamentos

estao distribuidos conforme tabela abaixo:

Tabela 20 — Parque/praga/playground/Localizagao

QUANTIDADE LOCALIZACAO
01 Unido
01 Monte Belo
02 Paraiso
01 Gilberto Machado
03 Praca de Fatima
02 Jardim Itapemirim
02 Baiminas
01 BNH de Cima
02 Aeroporto
02 Sao Joaquim
02 Conduru
01 Itaoca
01 Independéncia
01 Coronel Borges
01 Amarelo
02 Monte Cristo
02 Zumbi
02 Vila Rica
02 Vilage da Luz
02 Novo Parque
02 Nova Brasilia
02 Coutinho
01 Coramara
02 Corrego dos Monos
01 Bela Vista
01 Gironda
01 Basilio Pimenta

Fonte: Dados fornecidos pela Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Qualidade de Vida (SEMESP)
em julho de 2025.

Até o momento, o municipio de Cachoeiro de ltapemirim nao dispde de
brinquedotecas vinculadas a estrutura da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Qualidade de Vida (SEMESP), embora reconhega sua relevancia para o

desenvolvimento integral das criangas. No entanto, entre junho de 2024 e junho de
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2025, foram disponibilizados 13 espacos temporarios de lazer voltados a primeira

infancia, como circos, parques itinerantes, eventos infantis e acbes publicas com
estruturas recreativas em espacos abertos, demonstrando esfor¢cos na promocao do

direito ao brincar.

By

O acesso a agua potavel e a infraestrutura de saneamento basico séo
elementos fundamentais para o desenvolvimento saudavel das criancas,
especialmente na primeira infancia. A agua, além de ser um recurso essencial para a
saude, impacta diretamente no crescimento e no desenvolvimento cognitivo e fisico
das criangas. Segundo a Organizagdo Mundial da Saude (OMS, 2017), a falta de
acesso a agua limpa e a condi¢des sanitarias inadequadas pode resultar em sérios
problemas de saude, como diarreia e doengas respiratorias, que comprometem o
bem-estar e o desenvolvimento infantil. A qualidade do ambiente em que a crianga
vive, incluindo o acesso a agua potavel, contribui para a seguranca alimentar, a
higiene pessoal e a prevengéo de doengas, o que € crucial para o desenvolvimento
das fungdes cognitivas e fisicas nas primeiras fases da vida (BRASIL, 2010). Portanto,
uma rede eficiente de abastecimento de agua é um fator chave para garantir um
ambiente propicio ao desenvolvimento pleno das capacidades das criangas e a
promocao de sua saude. A tabela 22 apresenta dados relativos ao atendimento urbano

de agua, em Cachoeiro de Itapemirim.

Tabela 91 — Em relagdo a crianga, o espaco, a cidade e o meio ambiente

indice de atendimento urbano de 4gua com

rede de abastecimento [2022]°3

Total (Porcentagem) 99,78%

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2022, o municipio alcangou indice de 99,78% de atendimento urbano com
rede de abastecimento de agua, garantindo praticamente a universalizagdo do

acesso. O dado reflete condi¢bes adequadas de infraestrutura urbana, essenciais
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para a promog¢ao da saude, bem-estar e desenvolvimento integral das criangas na

primeira infancia. A seguir outros dados relacionados a este topico:

Tabela 22 - Indicadores em relagao a crianca, o espaco, a cidade e 0 meio ambiente

Total (Quantidade) 18 3,42

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

Em 2010, o municipio contabilizava 18 aglomerados subnormais, com média
de 3,42 moradores por domicilio nesses territérios. Esses dados evidenciam a
existéncia de areas com vulnerabilidades urbanas, que podem impactar diretamente
as condicoes de vida e o pleno desenvolvimento das criangas na primeira infancia,
demandando politicas publicas integradas de urbanizagdo, habitacdo e protecéo

social. A seguir indicadores relativos as acoes intersetoriais e de articulagéo:

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim demonstra avangos nas acodes
intersetoriais voltadas a primeira infancia, com iniciativas de educagao ambiental,
prevencao a violéncia e formacgao de profissionais das areas de saude, educacgao e
assisténcia social com foco na tematica. Também conta com legislagcbes especificas,
como leis alusivas a semana do bebé. No entanto, ndo participou formalmente da
Rede Estadual ou Nacional pela Primeira Infancia, embora tenha aderido ao Programa
Criancga Feliz, carecendo ainda de ajustes para o pleno cumprimento de suas metas.
Esses dados revelam um cenario promissor, mas que exige fortalecimento da

articulacao intersetorial e institucional.

A partir de informagdes dadas pela Secretaria Municipal de Educacao,
Secretaria Municipal de Agricultura, Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e

94 Disponivel em: https://cidades.ibge.gov.br/brasil/es/cachoeiro-de-itapemirim/pesquisa/23/25359.
Acesso em: 25 jul. 2025.
95 |dem, 2025.
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Qualidade de Vida e Secretaria Executiva de Comunicagdo da SEMGOV, em julho de

2025, aponta-se que o municipio de Cachoeiro de Itapemirim ainda ndo desenvolve
campanhas especificas sobre a exposi¢ao indevida de criangas na midia, embora
disponha de canais institucionais para divulgacao de conteudos educativos, mediante
demanda. A Semana do Bebé nao foi realizada, e ndo ha feira de troca regular no
municipio. Por outro lado, destaca-se a arborizacdo de 74,9% das vias publicas
(dados de 2010) e a realizagao de iniciativas como o Projeto Avenida de Lazer, que
promove O acesso a espagos urbanos de convivéncia e recreagao para criangas e
suas familias. Apesar da auséncia de projetos especificos voltados ao uso de areas
verdes urbanas, agdes pontuais vém sendo executadas, especialmente no meio rural
e em espagos publicos nos finais de semana. Os dados levantados apontam para a
importancia de ampliar e institucionalizar praticas intersetoriais e educativas no

territorio.

O municipio de Cachoeiro de Itapemirim realiza feiras regulares com
comercializagao de produtos locais, incluindo organicos nao certificados, fortalecendo
a agricultura familiar e a economia local. Ha ainda incentivo a diversificagdo da
producao agricola por meio de a¢des da Secretaria Municipal de Agricultura. Contudo,
nao existe transporte publico especifico que facilite o acesso de criangcas e suas
familias as areas verdes ou unidades de conservacao, indicando uma lacuna na

promog¢ao da mobilidade urbana voltada ao lazer e ao contato com a natureza.
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5 SITUAGAO E OFERTAS DAS POLiTICASI§ERVIC}OSIPROGRAMASI
PROJETOS PARA A PRIMEIRA INFANCIA NO MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE
ITAPEMIRIM

Os 6rgéaos de defesa e controle social tém papel central na garantia dos direitos
da crianga na primeira infancia, especialmente no ambito municipal, onde as politicas
publicas se concretizam de forma mais proxima a comunidade. Entre eles, destacam-
se o0 Conselho Tutelar, responsavel por zelar pelo cumprimento dos direitos
estabelecidos no Estatuto da Crianga e do Adolescente (Ecriad), e os Conselhos
Municipais dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CMDCA), que atuam na

formulacao, deliberacao e fiscalizac&do das politicas voltadas a infancia.

Conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8.069/1990), cabe ao Conselho Tutelar atender situagdes de ameaga ou violagdo de
direitos, garantindo proteg¢ao imediata. Ja o CMDCA exerce funcédo estratégica de
controle social, articulando diferentes setores e assegurando a participacdo da

sociedade civil na construgéo das politicas publicas (BRASIL, 1990).

Segundo Rizzini e Pilotti (2011), a efetividade das politicas para a primeira
infancia depende da articulagao entre esses 6rgaos de defesa e os servigos locais,
fortalecendo a rede de protecao e assegurando que as criangas tenham seus direitos

respeitados de forma integral.

A tabela 23 apresenta os Orgdos de Defesa e Controle Social relacionados &

primeira infancia existentes em Cachoeiro de Itapemirim:
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Tabela 23 — Orgaos de defesa e controle social relacionados & 12 infancia, no
municipio de Cachoeiro de Itapemirim

Conselho Municipal dos Direitos X
da Crianca e do Adolescente®

Conselho Tutelar®’ X
Promotoria de Justiga®® X
Defensoria Pablica® X
Vara da Infancia'® X
Policias Civil e Militar'"* X
Ouvidorias'%? X
Entidades de defesa de direitos humanos'®? X
Delegacia da Crianca e Adolescente’* X

Elaborado pela Captar Consultoria Publica. 2024.

A tabela apresentada refere-se aos Orgdos de Defesa e Controle Social
relacionados a primeira infancia no municipio de Cachoeiro de Itapemirim. Esta

analise técnica visa destacar a estrutura e a participagdo desses 6rgédos na promogao

9 Disponivel em:
https://transparencia.cachoeiro.es.gov.br/transparencia/documento/index/10?tipo=70. Acesso em: 02
abr. 2024.

9  Disponivel em: https://www.cachoeiro.es.gov.br/desenvolvimento-social-semdes/conselhos-
tutelares/. Acesso em: 02 abr. 2024.

98 Disponivel em: https://mapas.mpes.mp.br/. Acesso em: 02 abr. 2024.

9 Disponivel em: https://www.defensoria.es.def.br/numeros-para-agendamento/. Acesso em: 02 abr.
de 2024.

100 Disponivel em: https://www.tjes.jus.br/diretoria-dos-foros-estaduais/cachoeiro-de-itapemirim/.
Acesso em: 02 abr. 2024.

101 Disponivel em: https://pm.es.gov.br/nono-batalhao-de-policia-militar. Acesso em: 02 abr. 2024.

102 Disponivel em: https://ouvidoria.cachoeiro.es.gov.br/. Acesso em: 02 abr. 2024.

103 Disponivel em: https://www.cachoeiro.es.gov.br/secretaria-municipal-de-cidadania-trabalho-e-
direitos-humanos-semcit/. Acesso em: 02 abr. 2024.

104 Disponivel em: https://pc.es.gov.br/Not%C3%ADcia/dpcai-de-cachoeiro-de-itapemirim-apreende-
adolescente-suspeito-de-estupro-de-vulneravel. Acesso em: 02 abr. 2024.
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e protecdo dos direitos das criangas na faixa etaria inicial, crucial para o

desenvolvimento humano.

A presenca do Conselho Municipal dos Direitos da Crianga e do Adolescente
reflete uma base sélida para a articulagdo de politicas publicas focadas na primeira
infancia. Este conselho, atuando como um mecanismo de controle social,
desempenha um papel vital na garantia dos direitos das criangas, promovendo a
participacdo da comunidade e a integracéo das politicas publicas entre diferentes

setores. Conforme a Fundagéo Abring (2021, p.11):

A participagao da cidadania organizada nos conselhos de politicas publicas
configura o direito de incidéncia da sociedade civii em processos
deliberativos, e deve contribuir para o fortalecimento da gestao publica por
meio do debate sobre os problemas e as potencialidades de cada municipio,
da construgao de alternativas mais adequadas as necessidades locais e, em
consequéncia, da melhoria da qualidade dos planos de agéo que deverao ser
implementados. Deve, também, propiciar maior controle e transparéncia na
forma pela qual as decisdes sdo tomadas, os recursos publicos sdo alocados
e as prestagdes de contas sao realizadas. Para que esse processo de gestao
participativa se concretize, é preciso clareza, tanto por parte dos membros da
sociedade civil como por parte dos representantes do governo local, sobre a
natureza democratica dos conselhos de politicas publicas, cuja plena
efetivacdo pressupde a busca de consensos e a corresponsabilizagao pelas

decisdes tomadas19°.

A inclusao do Conselho Tutelar é fundamental, dado seu papel de zelar pelos
direitos das criancas e adolescentes, intervindo quando esses direitos sdo ameagados
ou violados. A atuacao conjunta com a Promotoria de Justica, Defensoria Publica, e a
Vara da Infancia fortalece o sistema de justiga juvenil, proporcionando uma rede de

suporte legal e judicial que pode intervir de forma eficaz em situagdes de risco.

As Policias Civil e Militar, junto a Delegacia da Crianca e do Adolescente, sao
essenciais para a seguranga e protecdo contra violéncias fisicas, psicolégicas e
sexuais. A capacidade desses 6rgaos de agir rapidamente em casos de denuncia €

fundamental para a prevencgao e o combate a abusos e exploragdes.

A existéncia de Ouvidorias e Entidades de defesa de direitos humanos amplia
0os canais de denuncia e de apoio as familias e criangas, promovendo a

conscientizacao sobre direitos € meios de protecéo. Estas entidades podem também

105 Disponivel em: https://www.fadc.org.br/sites/default/files/2021-09/CMDCA-apoio-a-execucao-de-
suas-funcoes.pdf. Acesso em: 20 mar. 2023.
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agir como mediadoras em dialogos entre a comunidade e o governo, levantando

necessidades e propondo solugdes baseadas nos direitos humanos.

A atuacdo de uma rede ampla e diversificada de 6rgaos e entidades no
municipio de Cachoeiro demonstra um comprometimento significativo com a defesa e
promog¢ao dos direitos da primeira infancia. Contudo, € importante ressaltar que a
eficacia dessa rede depende da integragao e cooperagao entre todos os envolvidos,
da alocacdo adequada de recursos e do constante monitoramento e avaliagdo das
politicas e agdes implementadas. Assim, garante-se ndo apenas a protegdo, mas
também o desenvolvimento pleno e saudavel das criangas no municipio. Ressalta-se
que a rede de garantia de direitos e de politicas publicas deve atuar de forma integrada

e articulada, com vistas a garantir os direitos constitucionais das criangas e familias.

5.1 PROMOTORIA DE JUSTICA

De acordo com o Plano de Atuacédo da Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude do municipio de Cachoeiro de Itapemirim, este 6rgao tem como objetivo:
defender os direitos humanos, em especial das criangas e dos adolescentes, dos
idosos, das pessoas com deficiéncia, das vitimas de violéncia de género contra as
mulheres e das demais pessoas em situagdo de vulnerabilidade social'®. Como

descricao, apresenta:

Atuar de modo a assegurar a observancia dos direitos humanos e das
pessoas em situagao de vulnerabilidade social, em especial o das criangas e
adolescentes, idosos, pessoas com deficiéncia, vitimas de violéncia de
género contra as mulheres, no combate a qualquer tipo de violagao,
preconceito e discriminagdo, fomentando a implementagdo de politicas
publicas e a consolidacdo das redes de atendimento, protecdo e
acolhimento?7.

Desenvolve os seguintes programas com base no seu Plano de Atuagéo 08

4 Fortalecimento da rede de protegdo e atendimento da crianga e do
adolescente; protegdo integral na Primeira Infancia; promogdo da
implementacéo e/ou estruturagédo dos servigos de acolhimento institucional e
familiar; acompanhamento e fortalecimento do fluxo de atendimentos e
protecao de criangas e adolescentes vitimas e testemunhas de violéncia
encaminhadas para a escuta especializada; acompanhamento do Fundo para

106 Ministério Publico do Espirito Santo. Plano de Atuagdo Promotoria de Justica da Infancia e da
Juventude do municipio de Cachoeiro de ltapemirim. 2024.

107 |dem.

108 |dem.
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a Infancia e Adolescéncia-FIA e dos projetos contemplados com os valores
destinados ao FIA; promog¢do do Projeto “Meu Pai Tem Nome”:
Reconhecimento e averbacao da paternidade de criangas e adolescentes,
num primeiro momento matriculados na rede publica de ensino do municipio
de Cachoeiro de Itapemirim, bem como incentivar acordos por seus genitores
quanto a guarda, convivéncia familiar e alimentos.

No desenvolvimento de suas atribuicbes e competéncias, no ano de 2023, a
referida Promotoria realizou o registro total de 1.931 autos, segundo informagdes do
Relatoério de Atividades detalhado por cargo — 2023, encaminhado pela referida

Promotoria, para que as informagdes e dados fossem utilizados neste diagndstico.

Tabela 24 — Registros dos autos da Promotoria da Infancia e Juventude de
Cachoeiro de Itapemirim, em 2023

Secao Civel Registros de Autos
Abandono material 79
Abandono intelectual 19
Abuso sexual 153
Adocao 130
Conselhos tutelares 22
Entidades de atendimentos 22
Entrada e permanéncia de menores 54
Evaséo escolar 98
Exploragao do trabalho infantil 5
Medidas de protegao 1.109
Infragdes administrativas 23
Maus tratos 259
Perda ou modificagao de guarda 314
Pobreza 5
Trabalho do adolescente 2
Uso abusivo de drogas 24
Violéncia intrafamiliar 1

Fonte: Elaborado pelo autor com base nas informagées e dados enviados pela Promotoria da Infancia
e da Juventude de Cachoeiro de Itapemirim, por meio do relatério por cargos de 2023. 2024.
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De acordo com os dados da tabela acima, os principais autos registrados na

promotoria referem-se a: 1° - medidas de protecao; 2° - perda ou guarda; 3° - maus

tratos; 4° - abuso sexual; e 5° - adogao.

As questdes referentes a defesa e garantia de direitos e efetivagdo da rede de
protecao das criangas e adolescentes, no municipio de Cachoeiro de Itapemirim, deve
ser trabalhada de forma integrada e articulada com todo o SGDCA, com cada ator
desenvolvendo as suas atribuigbes e competéncias, com vistas a superagao da
situacdo de vulnerabilidade, risco e violéncia vivenciada, e, consequentemente,
promovendo o bem-estar, a qualidade de vida das criancas e adolescentes e a

garantia de seus direitos.

5.2 VARA DA INFANCIA E JUVENTUDE

A Vara da Infancia e da Juventude desempenha um papel central na garantia
dos direitos das criangas na primeira infancia, atuando como instancia do Poder
Judiciario responsavel por zelar pelo cumprimento do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) e demais legislagdes correlatas. Sua fungao vai além da resolugao
de conflitos, abrangendo a protecao integral, a fiscalizagdo de politicas publicas e o
acompanhamento de medidas de protecdo voltadas ao bem-estar das criancas de
zero a seis anos. Nesse sentido, a Vara constitui-se em um espaco institucional de
defesa da prioridade absoluta, assegurando que criangas tenham seus direitos
fundamentais respeitados, especialmente no que se refere a convivéncia familiar e
comunitaria, ao acesso a servicos de saude, educacido e assisténcia social, e a

prevencgao de situagdes de negligéncia, violéncia e vulnerabilidade social.

Com base nos dados disponibilizados pela Vara da Infancia e Juventude de
Cachoeiro de Itapemirim, foram registrados em 2023, 518 casos envolvendo criangas
e adolescentes. Os casos que mais chegam até o 6rgao referem-se ao pedido de
guarda e medidas de protecdo. Foram abertos 65 processos referentes a adocao,

tutela e acolhimento institucional.

A Vara da Infancia informou que os maiores desafios na efetivacdo dos direitos
das criancas e adolescentes do municipio sdo referentes a assisténcia e a saude.
Nesta situacdo, sugere-se a realizagdo de forma integrada e articulada de um
protocolo e de fluxos de atendimentos entre estes 6rgaos, com vistas a criar, manter
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e fortalecer a rede de atendimento e protecdo, buscando o atendimento prioritario

deste publico, em especial quando encaminhado pelo referido 6rgao.

Quando questionado sobre a articulagdo com algumas politicas publicas e com
o Conselho Tutelar, a Vara apenas respondeu que atua de forma colaborativa, porém,

nao detalhou quais séo estas formas de colaboragéo.

A Vara da Infancia promove programas de prevencéao e educagao voltados para
a protecao dos direitos da crianga e do adolescente, porém, ndo descreveu quais

foram as atividades, acdes e eventos realizados.

Segue abaixo, tabela referente aos processos da Vara da Infancia, no periodo
de 2020 a 2023.

Tabela 25 — N° de processos de acolhimento, no periodo de 2020 a 2023

2020 2021 2022 2023 Total
Acolhimento 27 22 19 23 91
Liberdade Assistida - - - - -
Prestacao de
Servigos a - - - - -
Comunidade

Semiliberdade - - - - -
Internagéo - - - - -

Fonte: Informagdes e dados enviados pela Vara da Infancia e da Juventude de Cachoeiro de
Itapemirim, por meio do preenchimento de formulario de pesquisa. 2024.

Foram registrados no periodo de 2020 a 2023, 91 processos de acolhimento,
sendo em 2022 a menor quantidade e em 2023, a maior, com 23 registros. Referente
a abertura de novos processos civel, entre 2020 e 2023, registrou-se o total de 2.372,

com maior volume em 2021, conforme demonstrado em grafico abaixo:

Grafico 33 — N° de processos (civel) de 2020 a 2023
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Fonte: Elaborado pelo autor, com base em informagdes e dados enviados pela Vara da
Infancia e da Juventude de Cachoeiro de ltapemirim, por meio do preenchimento de formulario de
pesquisa. 2024.

No que se refere a dados especificos da primeira infancia, que compreende o
ciclo de vida de 0 a 6 anos, foram levantados os seguintes dados, conforme tabela

abaixo:

Do total de casos registrados referentes a prote¢ao a infancia, 61 casos trata-
se de casos de criangas na primeira infancia. A vulnerabilidade social dos familiares é
a principal causa das medidas de protecdo aplicadas. Na maioria das vezes, esta
questao é trabalhada pela Vara da Infancia em parceria com a Secretaria Municipal
de Assisténcia Social, uma vez que esta € a politica publica que trabalha questées de
vulnerabilidade, risco e violagdo de direitos e os atendimentos e acompanhamentos
das familias, com vistas ao fortalecimento de vinculos e desenvolvimento e

fortalecimento do fator protetivo da familia.

A Vara da Infancia informou que trabalha de forma articulada com a rede de
protecdo. No que se refere a capacitagdo dos profissionais que atuam na Vara da
Infancia e Juventude, especialmente, em relagédo a casos envolvendo criangas de 0 a

6 anos, informou-se sobre cursos de capacitagao.

Vale ressaltar que diante das situagbes recebidas por este o6rgdo, é
indispensavel que os profissionais que atuam neste campo participem de processos
continuados de educagao permanente, devido a complexidade dos casos recebidos e

da necessidade de intervengdes especializadas e qualificadas. No que tange ao
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monitoramento e avaliagdo dos casos envolvendo criangas de 0 a 6 anos e aos

critérios para garantir seu bem-estar e desenvolvimento, a Vara informou que tais
processos sao realizados pelos Conselhos Tutelares do municipio e pelo

comissariado, obedecendo-se a critérios legais.
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O TERRITORIO E VIVO E ELE FALA!

6 PARTICIPAGAO DAS CRIANGAS NO PLANO PELA PRIMEIRA INFANCIA

O processo de mapeamento na cartografia social das criangas e adolescentes
do territério foi constituido por um conjunto de procedimentos metodoldgicos para se
obter dois produtos: o mapa situacional desenhado, por criangas e adolescentes e o
mapa situacional adaptado escrito, por atores sociais, representantes de entidades e
representantes do poder publico.

De 31 de janeiro a 05 de abril de 2024, foram realizadas oficinas de Mapa
Falado, no municipio de Cachoeiro de ltapemirim, contando com a participacado de
representantes do Poder Publico Municipal; entidades e atores sociais que compdem
o Sistema de Garantia de Direitos; e criangas e adolescentes atendidos pela rede
socioassistencial e projetos sociais, que retrataram através dessas oficinas as suas
percepcbes dos fatores de protecdo e desprotecdo social encontradas nesses
territérios.

Uma vez esclarecida a ferramenta Mapa Falado, escolhida para esta etapa do
diagnéstico, foram realizadas oficinas para aplicagéo do instrumental.

O trabalho de campo utilizando o instrumental do Mapa Falado buscou
responder a seguinte questéo: Quais séo os fatores de protegéo social e desprotegéo

social dentro do territério para o publico-alvo de criangas e adolescentes?
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Para o publico-alvo de mulheres gestantes e maes, a ferramenta foi adaptada

para que escrevessem em uma folha de papel, utilizando canetas com cores
diferentes, os fatores de protecédo social (caneta azul) e os fatores de desprotegéo
social (caneta vermelha) para as criangas e/ou adolescentes dentro dos respectivos
territorios de abrangéncia. Ficou a critério dos participantes decidirem se a atividade
seria realizada individualmente ou em grupo.

Para o publico-alvo de criangas e adolescentes, foi pedido a eles que
desenhassem em um papel Kraft os fatores de protecéo social e desprotecao social
dentro do seu territorio.

As atividades das oficinas de Mapa Falado foram realizadas em grupos, que
aconteceram nas oficinas do Servico de Convivéncia e Fortalecimento de Vinculos
(SCFV), nos CRAS; abrigos institucionais; entidades/OSCs; escolas municipais,
dentre outros espacos de diversos territorios.

O Mapa Falado foi realizado por meio da divisao territorial dos equipamentos
que compdem a rede socioassistencial, a fim de reconhecer os fatores de protecao e
desprotecao sociais que incidem no territério de cada CRAS.

Na construgédo do processo de organizagao dos dados coletados nas oficinas
de Mapa Falado foram utilizadas: as transcrigées dos relatos registrados nas oficinas;
as fotografias das atividades desenvolvidas nas oficinas dentro do territorio; os mapas
falados desenhados pelas criangas e adolescentes; e as folhas de mapa falado
preenchidas pelos participantes.

Foi ressaltada a importancia do processo de constru¢cao de forma coletiva com
a metodologia do dialogo e reflexdao como proposta de finalizagdo do documento para,
posteriormente, realizar-se a devolutiva e socializagao das informagdes por meio da
publicagao deste diagndstico.

As oficinas de Mapa Falado foram aplicadas com o intuito de identificar os
fatores de protecao social e desprotecao social nos territérios para o publico-alvo de
criangas e adolescentes.

Para conceber politicas sociais que sejam mais efetivas, é imperativo ouvir a
populagdo e compreender a vida no territdrio onde ocorrem as acgdes intersetoriais,
que abrangem os varios niveis de prote¢cdo social e as distintas politicas que
constituem principios fundamentais para a atuacdo dos profissionais envolvidos

nessas politicas. Conforme Bellini (2017) a abordagem intersetorial esta intimamente
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ligada a ideia de rede, e os processos de inovagao e renovagao se materializam na

ativacao dindmica das redes e na promogao de relagdes horizontais entre as politicas,
seus administradores e a comunidade, ponto crucial para superar praticas
conservadoras e antiquadas, que ndo oferecem solucdes para as necessidades reais.
O ato de escutar a sociedade implica em ouvir suas demandas com o intuito de
atender as suas necessidades, levando em conta o contexto do territorio. Isso implica
em responsabilidades, pois enquanto politica publica € dever do Estado promover
solugcdes para lidar com as vulnerabilidades e riscos sociais apontados pela
populacdo, indo além das meras constatagdes estatisticas. Esse processo coletivo

também valoriza a diversidade de conhecimentos presentes (Bellini, 2017).

Apresentamos a seguir, imagens da Oficina de Mapa Falado/llustrado, sobre
os fatores de protecdo e desprotecbes sociais relacionadas as criangas e
adolescentes nos territérios, executado e identificado pelo publico de criangas até 6
anos de idade. Em virtude da idade das criangas, os fatores foram expressos por meio
de desenhos livres, elaborados pelas criangas, na maioria das vezes a partir de uma
construcao grupal. O desenho da imagem 1 foi produzido por uma crianca entre 3 a 6
anos de idade, do bairro Zumbi, expressando o que ela enxerga do territério onde vive.

Imagem 1 — Territério Zumbi

I

U

Fonte: SEME.

A imagem 2, produzida por uma crianga do bairro Village da Luz, demonstra a

realidade do seu ambiente de convivio e de seu territorio.
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Imagem 2 — Territorio Village da Luz |

Fonte: SEME.

A imagem 3, retrata, por meio de desenho, a realidade do territério de uma
crianga de 0 a 6 anos, vivenciada por uma crianga do bairro Village da Luz, da EMEB
Maria Stael de Medeiros Teixeira.

Imagem 3 — Territério Village da Luz Il

Fonte: SEME

A imagem 4, produzida por crianga do Pré |, da Escola Municipal de Educacao
Basica Waldir Furtado Amorim, no bairro Waldir Furtado Amorim, retrata também a

realidade do seu territorio.

Imagem 4 — Territorio Waldir Furtado Amorim
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Fonte: SEME.

Todas as atividades produzidas por diversas criangas, foram realizadas de
forma responsiva, com profissionais que acompanharam e incentivaram para que
todos mostrassem a propria realidade por meio de desenhos. As gestantes também
participaram do mapa falado e expressaram suas opinides em relagao a protecéo e

desprotecao no territorio onde vivem

No bairro Zumbi, localizado em Cachoeiro de Itapemirim, a atividade para além
de desenhos contou também com a participagcao de criancas, que puderam participar
relatando verbalmente como sentem e vivem o territério. Dentre as diversas respostas,

destacamos algumas expressas pelas criangas.

Criancas de 3 a 6 anos relataram que as desprotecdes do territério sdo: armas,
facas, fofocas e brigas. As protecdes por elas relatadas foram: CRAS, escola, quadra,
pracinha e bola. Criancas participantes de uma oficina no CRAS Zumbi relataram, em

algumas frases as desprotecgdes:

Imagem 5 - Relato de desprotecao de criangas
v Q “Minha méae ndo deixa ir para o Cras
3 quando fago bagunga”

‘ia “Meu pai e mde me
)“' “Medo de ficar ¥ ¥ batem muito”

sozinho"
\\, < “Medo do chinelo
S

cantar”
L “Medo de cinto

[y do pai" “Invasdo na
h casa”

Fonte: Elaborado pelo autor. Mapa falado, 2024.

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei

14.063/2020. 1 22




JZ%, PREFEITURA DE PLANO MUNICIPAL PELA

::., ACHOEIR PRIMEIRA INFANCIADE ~ +
% (ACHOEIRC CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM =

Este mesmo grupo de criangas relatou também as prote¢des, que foram: casa

da avo e demais casas onde se sentem acolhidas.

Ainda no CRAS Zumbi, criangas relataram as seguintes desprotecgdes: rua,
“estalinho”, escuro e toboga. Referente as protegdes relataram somente a palavra

casa.

No distrito de Cdrrego dos Monos, as criangas participantes da atividade de
mapa falado, expressaram as protecdes e desprotecbes de forma verbal
apresentando os seguintes dados de duas turmas do Pré |, da Escola Municipal de

Educacao Basica Teresa de Avelar Picoli.

Imagem 6 - Relato de protecao e desprotecao de criangas

Protecdes:

o N FEan oS

Irnaigreja  pracinha supo::n':ado ‘”;::::.:“ Ouvir masica 6::‘“:‘
Desprote;ﬁeS'

"Nlo gosto da escola, porque
moro num morro e déi as
pernas”

“Escuro” “Papai ndo gosta de
sair, s6 bebe”

Fonte: Elaborado pelo autor. Mapa falado, 2024.

6.1  ANALISE DO RELATO VERBAL DE CRIANGCAS
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As protecdes expressadas pelas criangas mostram como as politicas publicas

efetivas, o trabalho de acompanhamento e a protegcédo, quando a crianga se sente
segura, trazem para elas um sentimento de cuidado, amor e acolhimento,
principalmente, quando a crianga se sente segura, pontos relevantes quando

abordamos o desenvolvimento infantil.

Quando analisamos frases ditas por criangas até 6 anos de idade, que
caracterizam as angustias, os medos, o0 que nao gostam, relatadas em desprotegdes,
percebemos o quanto ainda somos frageis no cuidado e na garantia dos direitos das

criangas.

Aqui neste diagnéstico para o Plano Municipal da Primeira Infancia, estamos
buscando compreender o territério, € quando analisamos apenas os dados, nao
conseguimos perceber e compreender a gravidade da realidade de vivéncia de
determinadas criangas. Por isso, compreender o territério para ouvir essas criancas
(e ouvir as criangas para intervir no territério) é primordial e essencial. Ouvir essas
criangas € mais que escutar relatos. E, sim, enxergar o territério em sua esséncia,

compreender de fato o que precisa ser feito e promover politicas publicas que

- "N . . . . . . (14
mobilizem a poténcia da vida, do discurso e de cada crianga cachoeirense, pois (0]

TERRITORIO E VIVO, ELE FALA”.
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7 EIXOS DE ATUAGAO

O Plano Municipal pela Primeira Infancia de Cachoeiro de Itapemirim (PMPI)
foi estruturado em quatro eixos tematicos fundamentais: Tempo de Nascer, Tempo de
Crescer, Tempo de Brincar e Tempo de Aprender, que representaram os pilares
estratégicos para o desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos, no municipio.
Eles foram concebidos para proporcionar uma visdo holistica e contextualizada de
cada ciclo de vida das criangas, contemplando os direitos fundamentais e alinhando-
se aos Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) da Organizagdo das Nagdes

Unidas.

Os eixos tematicos baseiam-se em parametros que garantem condi¢des
adequadas para o pleno desenvolvimento infantil, considerando as especificidades
locais de Cachoeiro de Itapemirim e as necessidades identificadas no diagndstico
municipal. Sendo assim, cada eixo representou uma dimensao essencial da vida da
crianga, desde a concepgao até os seis anos de idade, promovendo agdes integradas
e intersetoriais. Antes de avancarmos nos eixos de atuacao, faz-se necessario

entendermos o que sio os ODS e de que forma eles se correlacionam com o PMPI.

Em 2015, os 193 paises membros da Organizacado das Nacgdes Unidas (ONU),
Brasil incluso, assumiram o compromisso de adotar uma estratégia global abrangente
visando agdes como a erradicagao da miséria absoluta e da fome, a promocgéao da paz,
o fornecimento de educagédo de qualidade para todos os géneros e a conservagao
ambiental'® (UNICEF, 2024). Essa estratégia ambiciosa € estruturada em torno de
17 Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS), cada qual acompanhado de
suas metas especificas, destinadas a serem implementadas até o ano de 2030'1°
(UNICEF, 2024).

O objetivo focado nos primeiros anos de vida encontra-se no ODS 4 (Educagéao
de Qualidade), que estipula a necessidade de "[...] assegurar que todas as criangas,

independentemente de género, recebam oportunidades de desenvolvimento,

109 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-onu-o-que-
sao-0s-ods-e-0-que-eles-tem-a-ver-com-as-criancas.html. Acesso em: 09 fev. 2024.
10 1dem, 2024.
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cuidados e educagdao na primeira infancia de alta qualidade, preparando-as

adequadamente para o ensino fundamental"'' (UNICEF, 2024).

Embora certos ODS nao fagam referéncia explicita a infantes com menos de
seis anos, o Unicef sublinha a importancia de todos para o crescimento e o
desenvolvimento das criangas, com um foco particular na salvaguarda dos seus
direitos. A organizagao pertencente a ONU enfatiza que os ODS representam uma
chance sem precedentes de promover os direitos e a qualidade de vida de todas as
criangas, sobretudo aquelas em situacdo de maior vulnerabilidade, e argumenta que
o desenvolvimento sustentavel sé pode ser alcangado mediante a garantia de

condigbes equitativas para todos os jovens, sem distingdo’'? (UNICEF, 2024).

E importante destacar que os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS)
tém suas raizes nos Objetivos de Desenvolvimento do Milénio (ODM), que estiveram
em vigor até 2015 e alcangaram avancgos significativos, particularmente em questoes
relacionadas a infancia. Isso inclui o aumento da frequéncia escolar infantil e a
significativa diminuigdo da mortalidade infantil, juntamente com a reducédo das mortes
causadas por malaria e tuberculose''® (UNICEF, 2024). A imagem a seguir apresente
os 17 ODS:

Imagem 7 — Objetivos de desenvolvimento sustentavel

AGENDA 2030/ 17 ODS

ERRADICACAD EDUCAGAODE IGUALDADE 6 AGUA POTAVEL
DAPOBREZA ~  EAGRICUL] QUALIDADE DE GENERD

:2 o o o |

e & 2 ;

TRABALHO DECENTE
[UESCMYD

P

CONOMICO
dy

13 ACAD CONTRA A 14 [mam 9A1 JUSTICAE PARCERIASEMEICS

INsmulans DEIMPLEMENTACAQ

MUDANGA GLOBAL
DOCLMA

Fonte: Programa de P6s-Graduagédo em Ciéncias da Saude. Universidade Federal do Rio
Grande do Norte'4. Julho de 2025.

m Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-onu-o-que-
sao-0s-ods-e-0-que-eles-tem-a-ver-com-as-criancas.html. Acesso em: 17 jul. 2025.

12 1dem, 2025.

113 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-onu-o-que-
$a0-0s-0ds-e-0-que-eles-tem-a-ver-com-as-criancas.html. Acesso em: 17 jul. 2025.

14 Disponivel em: https://ppgcs.furg.br/agenda-2030. Acesso em: 17 jul. 2025.
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Os Estados-membros da ONU nao estao legalmente compelidos a implementar

os ODS, no entanto, é esperado que eles desenvolvam estratégias nacionais que Ihes
permitam atingir esses objetivos por meio de diversas politicas, planos e programas
voltados para o desenvolvimento sustentavel. O progresso de cada pais em diregéo
aos ODS é monitorado por meio de indicadores globais, que sdo documentados em

relatérios anuais.

No ambito desta iniciativa, o relatério "Countdown to 2030", que esta disponivel
em inglés e foi produzido por meio de uma colaboragédo entre o Banco Mundial, a
Organizagdo Mundial da Saude (OMS) e o UNICEF, examina o progresso de 138
paises em direcao a essas metas, incluindo um foco especial na primeira infancia. De
acordo com o documento, no Brasil, apesar da redug¢do na porcentagem de criangas
em risco de desenvolvimento insuficiente, persistem desafios como a baixa
prevaléncia do aleitamento materno exclusivo. Além disso, o relatério destaca a
auséncia de dados fornecidos pelo pais acerca de certos indicadores, tais como a

pratica de disciplina violenta e a pobreza na infancia''® (FMCSV, 2024).

A interacdo entre os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS) e os
primeiros anos de vida funciona de maneira bidirecional. Nesse sentido, direcionar
esforgos para objetivos que n&do mencionam explicitamente a primeira infancia pode
impulsionar o desenvolvimento infantil - como é o caso do ODS 3 (Saude e Bem-
Estar), que também se dedica a combater doencgas que contribuem significativamente

para a mortalidade infantil.

Por outro lado, focar na primeira infancia representa uma estratégia eficaz para
avancgar mais rapidamente rumo ao cumprimento de varias metas dos ODS, inclusive
aquelas que nao mencionam diretamente esse periodo da vida. Criangcas com até 6
anos de idade sao forgas catalisadoras que promovem as transformacées que a ONU
almeja para os préximos 15 anos. Para ilustrar melhor essa dindmica, vejamos alguns
exemplos fornecidos por Pia Britto, responsavel pelo desenvolvimento da primeira

infAncia no Unicef!16:

115 Disponivel em: https://www.fmcsv.org.br/pt-BR/biblioteca/brasil-ods-2030-primeira-infancia/. Acesso
em: 17 jul. 2025.

186 Disponivel em: https://www.primeirainfanciaempauta.org.br/a-crianca-e-os-objetivos-da-onu-a-
primeira-infancia-acelerando-os-ods.html. Acesso em: 17 jul. 2025.
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e ODS 1: Erradicacao da pobreza

Alocar recursos no desenvolvimento durante os primeiros anos de vida
representa uma das abordagens mais eficientes em termos de custo-beneficio para
combater a pobreza. Isso se deve ao fato de que € durante a infancia, periodo em que
0 cérebro possui a maior capacidade de desenvolvimento, que as criangas adquirem
habilidades essenciais para o sucesso e a felicidade na economia contemporanea do
século 21. Ademais, aqueles que recebem educacado infantil de alta qualidade
apresentam uma probabilidade 24% maior de alcancar salarios elevados e posicoes
de trabalho mais qualificadas em comparacdo aos que nao tiveram acesso a
instituicdes educacionais de exceléncia, contribuindo para a diminuicdo da

desigualdade social (Unicef, 2024).
e ODS 2: Fome zero, melhorar a nutrigao e agricultura sustentavel

Criancas expostas a estimulos e que também recebem suplementos
alimentares demonstram um desenvolvimento superior ao daqueles que sao apenas
suplementados, evidenciando como a estimulacdo complementa os beneficios de
uma nutrigdo apropriada. Adicionalmente, intervengbes focadas nos primeiros anos
de vida atuam na redugdo dos impactos negativos do estresse, otimizando a

assimilagao dos nutrientes consumidos (Unicef, 2024).
e ODS 3: Saude e bem-estar

Neste contexto, que tem como objetivo promover a saude plena em toda a
comunidade, é crucial enfatizar que os investimentos realizados nos primeiros anos
de vida de um bebé ou crianga diminuem significativamente o risco de
desenvolvimento de doencgas cardiovasculares e outras enfermidades nao
transmissiveis ao longo de sua existéncia. Desta forma, ressalta-se a grande
importancia das iniciativas e programas de saude implementados desde o inicio da
vida, visando garantir ao bem-estar infantil e prevenir complicacdes futuras. E
essencial destacar a relevancia da deteccao precoce de doencgas e disturbios, além
da necessidade de um acompanhamento realizado por equipes multidisciplinares,
incluindo médicos, psicoélogos, assistentes sociais, professores, entre outros
profissionais (Unicef, 2024).

e ODS 4: Educacao de qualidade
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O processo de aprendizagem inicia-se inclusive antes do nascimento, conforme

evidenciado por pesquisas que indicam a importancia das intervengdes voltadas ao
desenvolvimento infantil precoce como fundamentais para o aprendizado, éxito
académico e produtividade na vida adulta. Uma analise realizada pela ONU,
abrangendo dados de 73 paises, revelou que um aumento nas taxas de inscricdo em
educagao preé-escolar resultou em um incremento nos rendimentos mensais das
pessoas, quando ingressaram no mercado de trabalho, variando de 6 a 17 ddlares
adicionais (Unicef, 2024)

e ODS 5: Igualdade de género

A conexao entre o desenvolvimento na primeira infancia e o fortalecimento
econdmico feminino é evidente. A medida que se amplia o investimento em creches
de alta qualidade e acessiveis, expandem-se as chances de as maes progredirem em

termos econémicos e alcangarem independéncia financeira (Unicef, 2024).
e ODS 8: Trabalho decente e crescimento econémico

Dentro do objetivo de assegurar emprego digno e pleno para todos, a
disponibilidade de creches e outras modalidades de assisténcia a infancia
desempenha um papel crucial. Investimentos nos profissionais dessa area e a
expansao do numero de vagas sao estratégias eficazes para mitigar o desemprego,
em particular entre as mulheres. A falta ou insuficiéncia de servicos de creche
frequentemente afeta as maes, impedindo-as de retornar ao ambiente de trabalho
devido a auséncia de um local adequado para deixar seus filhos. Adicionalmente, esse
objetivo inclui o combate ao trabalho infantil e aborda a questao do recrutamento e
emprego de criangas como soldados, representando um componente essencial para

a agenda de desenvolvimento global (Unicef, 2024).
e ODS 10: Reducgao da desigualdade

A fase da primeira infancia constitui uma janela de oportunidade crucial para
diminuir as disparidades sociais, proporcionando a todas as criancas a possibilidade
de um desenvolvimento integral. Sujeitos que, durante sua infancia mais pobre, foram
beneficiados por programas voltados ao atendimento infantil precoce, tendem a
ganhar, na fase adulta, até 25% mais do que aqueles que nao participaram dessas
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iniciativas, aproximando-se assim dos rendimentos de pessoas que desfrutaram de

condigdes privilegiadas na infancia.
e ODS 11: Cidades e comunidades sustentaveis

O futuro ambiente em que as criangas residirdo € determinado pelas decisdes
e acgdes realizadas atualmente. Portanto, esforcos voltados a conservacdo dos
oceanos e ecossistemas, a construcao de cidades sustentaveis, ao investimento em
energia renovavel e infraestrutura aprimorada, bem como ao fortalecimento das
instituicoes, terdo um impacto direto na qualidade de vida das futuras geragdes. Para
assegurar que herdem um planeta mais sustentavel, € essencial que as politicas de
combate as mudangas climaticas sejam incorporadas nas estratégias e planos
nacionais, garantindo ainda o acesso a servigcos energeéticos acessiveis, confiaveis e
modernos para a populagdo. Adicionalmente, o desenvolvimento infantil esta
intrinsecamente ligado a possibilidade de as criangas interagirem com ambientes
seguros e naturais, aspectos que sao igualmente abordados pelos Objetivos de

Desenvolvimento Sustentavel (ODS).
e ODS 12: Consumo e produgao responsaveis

Programas voltados ao desenvolvimento na primeira infancia estao
introduzindo novos conceitos sobre o consumismo prevalente na sociedade atual,
fomentando nas criancas uma perspectiva de consumo mais consciente e sustentavel.
Tais iniciativas, que incentivam praticas de consumo moderado e eco-friendly,
contribuem para a conservagdo dos recursos do planeta e a minimizacdo de
desperdicios (Unicef, 2024). E importante ressaltar a importancia do artigo 5° do
Marco Legal da Primeira Infancia, que visa restringir o acesso de criangas de até seis
anos a publicidade comercial, tendo em vista sua maior vulnerabilidade aos apelos
publicitarios e os riscos associados ao consumo excessivo, que incluem problemas
como obesidade infantil, sexualizagao precoce, iniciacdo antecipada ao uso de tabaco

e alcool, além da normalizagédo da agressividade e violéncia.
e ODS 16: Paz, justica e instituicoes confiaveis

As intervencdes durante os primeiros anos de vida tém a capacidade de
promover uma neurobiologia mais robusta, cultivar a resiliéncia nas criangas e instilar

valores e comportamentos que possam contribuir para a mitigagdo da violéncia no
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futuro, favorecendo, assim, a construgdo da paz e de uma sociedade mais justa,

igualitaria e pautada na garantia e defesa dos Direitos Humanos.

7.1 TEMPO DE NASCER

O eixo Tempo de Nascer constituiu-se como o primeiro eixo estruturante do
PMPI de Cachoeiro de Itapemirim, focando na reestruturagdo e no alinhamento dos
cuidados materno-infantis. Este eixo abrangeu desde a atencéo a gestacao, parto e
nascimento, até os cuidados pés-parto, visando a reducdo da morbimortalidade
materna e perinatal, bem como ao fortalecimento do planejamento familiar e
reprodutivo. A tabela 26 apresenta uma sintese de indicadores que compdem este

eixo:

Tabela 26 — Sintese de indicadores do Tempo de Nascer'!”

Indicador Porcentagem/Quantitativo
Municipal
Percentual de partos de maes adolescentes (até 18%
19 anos) /2023
Quantidade de Nascidos Vivos/2023 2.463
Taxa de Mortalidade Infantil/2023 10,15%
Taxa de 6bitos por causas claramente evitaveis 68%

criancas de 1 ano de idade/2023

Taxa de Aleitamento Materno Exclusivo/2024 58,45%
Proporgao cobertura vacinal/junho/2025 87,56% Pentavalente/ 219,92%
Hepatite B
Déficit de estatura em criangas até 5 (cinco) 9,47% (altura baixa + altura muito
anos/2023 baixa)
Baixo peso e muito baixo peso em criangas de 2,33%

até 5 (cinco) anos/2023

Taxa de obesidade na Primeira Infancia/2023 7,55%

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

17 Disponivel em: https://primeirainfanciaprimeiro.fmcsv.org.br/municipios/cachoeiro-de-itapemirim-
es/. Acesso em: 29 jul. 2025.
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As prioridades estratégias estabelecidas para o eixo Tempo de Nascer foram:

Qualificagcado da atencéo pré-natal: fortalecimento do acompanhamento
as gestantes com foco na captacgéo precoce e qualidade das consultas.
Humanizacdo do parto e nascimento: promog¢do de praticas
humanizadas no atendimento obstétrico.

Promocao do aleitamento materno: incentivo e apoio a amamentagao
exclusiva e continuada.

Prevencdo da mortalidade materna e infantil: implementacdo de
protocolos para reducéo dos 6bitos evitaveis.

Planejamento reprodutivo: ampliagcdo do acesso a informacgbes e
meétodos contraceptivos.

Atencao as gestantes em situagao de vulnerabilidade: desenvolvimento
de estratégias especificas para gestantes adolescentes e em situacao

de risco.

O quadro 7 elenca as metas e estratégias do eixo Tempo de Nascer. Sao elas:

Quadro 7 — Metas e estratégias do eixo Tempo de Nascer

Estratégias Responsaveis Prazos
2027
Alcancgar 95% de Ampliar os servicos de Secretaria Municipal
cobertura vacinal imunizagao nas de Saude;
para criangas unidades basicas de
menores de 2 anos saude;
de idade Coordenacgao de
Imunizagéo;

Realizar busca ativa s
Agentes Comunitarios

de criancas para fm S

imunizagao adequada;

Equipes de Saude da

Intensificar a cobertura -
Familia

vacinal nos territérios

de baixa cobertura
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Interromper o
crescimento do
sobrepeso e
obesidade em
criangasde0a5

anos

Reduzir em 2% a taxa
de baixo peso em
criangas menores de

5 anos

Reduzir o coeficiente
de mortalidade

infantil para menos
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Estimular alimentagao
saudavel em creches

e pré-escolas;

Ampliar o acesso a
alimentagao saudavel
para criangas em

vulnerabilidade;

Implementar agdes de

vigilancia nutricional;

Fortalecer o
acompanhamento
nutricional nas
consultas de

puericultura;

Implementar programa
de suplementagao
nutricional para

criangas em risco;

Capacitar profissionais
em avaliacdo e
manejo nutricional

infantil

Ampliar o atendimento
na atengao primaria ao
recém-nascido e a
mae nas "Agoes do 5°

dia de Saude Integral”;

Secretaria Municipal

de Educacao;

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento

Social (Semdes);

Coordenacgao de
Atencao
Basica/Secretaria

Municipal de Saude.

Equipes de Saude da
Familia;

Secretaria Municipal
de Saude

Equipes de Saude da

Familia;

Secretaria Municipal
de Saude;

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei
14.063/2020.

134




PLANO MUNICIPAL PELA

PREFEITURA DE :
PRIMEIRA INFANCIA DE 3

v&y¥ CACHOEIRO

de um digito por mil

nascidos vivos

Reduzir para menos
de 8% os nascidos
vivos de maes

adolescentes

Aumentar em 10% ao
ano a proporgao de
partos normais no

municipio
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Qualificar profissionais
para urgéncias e
emergéncias

obstétricas;

Implementar comité de
investigacao de ébitos

infantis.

Ampliar campanhas de
esclarecimento sobre
gravidez na

adolescéncia;

Expandir para 100% a
disponibilidade de
métodos
contraceptivos de

longa duracéo;

Fomentar agdes de
planejamento familiar

e reprodutivo.

Incentivar a utilizacdo
do plano de parto no

pré-natal;

Assegurar o direito de
acompanhante em

todos os partos

Fomentar a ampliagcéo
do acesso ao
diagndstico e

tratamento de sifilis

Vigilancia em Saude

Secretaria Municipal
de Comunicagéo;

Coordenacgao de

Atencéo Basica;

2028
Equipes de Saude da
Familia
Equipes de Saude da
Familia;
2027

Secretaria Municipal
de Saude

Coordenagao de

Atengéo Basica;

Vigilancia em Saude;
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Reduzir em 30% ao
ano aincidéncia de

sifilis congénita

Aumentarem 50% a
proporg¢ao de
criangas livres de
carie com idade de 1

a 6 anos

Reduzirem 25% o
coeficiente de
mortalidade por
acidente em menores
de 5 anos

Implementar protocolo
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nas gestantes e

parceiros;

Secretaria Municipal
de Saude

de seguimento de

gestantes com sifilis;

Capacitar profissionais
no manejo da sifilis
gestacional.

Coordenacgao de 2028

Saude Bucal;

Intensificar as agoes
educativas de saude
bucal nas creches e

pré-escolas;
Secretaria Municipal

de Educacéo;

Promover agoes
intersetoriais para
discussdo da dieta ndo

cariogénica;

Ampliar o acesso a
consultas
odontoldgicas para
criangas na primeira
infancia.
Secretaria Municipal = 2029

de Comunicacgao;

Realizar campanhas
de conscientizagcao
para prevencéao de

acidentes na primeira

infancia: Equipes de Saude da
Familia;

Capacitar profissionais
Coordenacgao de

sobre prevengao de
Atencgao Basica

acidentes durante a

gestacao;

T

2026

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade

14.063/2020.

com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei

136



v&¥ CACHOEIRO PRIMEIRA INFANCIADE s~

Ny

{ PREFETURA DE PLANO MUNICIPAL PELA
CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM = -...

Implementar agbes

educativas sobre

ambiente seguro para

criangas.
Aumentarem 15% a Ampliar busca ativa Agentes Comunitarios = 2028
proporgao de para captacao precoce de Saude;
nascidos vivos de das gestantes (até a
maes com 7 ou mais 122 semana);

consultas de pré- Coordenagéo de

natal Atencéo Basica;
Apoiar arealizagéo do

pré-natal com
qualidade, incluindo  Vidilancia em Saude

exames laboratoriais;

Implementar sistema
de monitoramento das

gestantes.

Capacitar as equipes Elaborar e CREAS e CRAS; 2027
notificadoras com implementar linha de

objetivo de ampliar cuidado para atengao
Comité Intersetorial da

em 50% as integral a mulher,
notificagdes de crianga e adolescente Frimeira Infancia;
violéncia em situagéo de
violéncia;

Conselho Tutelar

Capacitar profissionais . .
P P Secretaria Municipal

da educaggo, de Saude e Educacao
assisténcia social e

saude sobre

notificacdo de

violéncia;

Apoiar a ampliagao do
sistema de notificacado
de violacoes de
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Ampliar os registros
de notificagao nos
indicadores de
violéncia pelos
servigos de Protecéao

Social Especial

Capacitar 20% por
ano, profissionais
em manejo e
promocgao do

aleitamento materno

Aumentar para 58% a
taxa de aleitamento

materno continuado
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direitos na primeira

infancia.
Fortalecer o sistema
de registro e

monitoramento do
CREAS;

Capacitar profissionais
sobre instrumentos de

notificagao;

Implementar fluxo
integrado entre

servigos de protegao.

Ofertar curso para
formacgao de tutores
da Estratégia
Amamenta e Alimenta

Brasil;

Expandir a
implantagéo da
Estratégia Amamenta
e Alimenta Brasil na

atengao basica;

Estimular a
implantacéo de salas
de apoio a
amamentagao nos
equipamentos

publicos.

Realizar oficinas de
afeto e cuidado para

cuidadores e criangas;

CREAS; 2026

Secretaria Municipal

de Saude;

Comité Intersetorial da

Primeira Infancia

Coordenacgao de 2027

Atencéo Basica;

Equipes de Saude da

Familia;

Secretaria Municipal

de Administragcao

CRAS, Secretaria 2028

Municipal de Saude e
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Secretaria Municipal

o de Administracao
Promover a ampliagao

do periodo da licenga
maternidade no setor

publico (6 meses)

Estimular o setor
privado na
disponibilizagao de

salas de apoio a

amamentacgao.
Aumentar em 2% ao Implementar oficinas Programa Crianga
ano a taxa de de fortalecimento de Feliz
aleitamento materno vinculo e
exclusivo até o sexto parentalidade as
més gestantes: Comité Intersetorial da

Primeira Infancia

Elaborar plano de
comunicagao sobre a
importancia do
desenvolvimento

integral na primeira

infancia.
Triar 100% dos Fomentar a ampliagéo Secretaria Municipal | 2026
recém-nascidos com | da Triagem Neonatal de Saude
suspeita das em todos os nascidos
doencgas incluidas no vivos;

Teste do Pezinho

Capacitar profissionais
no Programa

Municipal de Triagem

Neonatal.
Implantar a Semana Realizar oficinas de Prefeitura Municipale = 2026
da Gestante fortalecimento de Secretaria Municipal
vinculo e de Saude

parentalidade.
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Assegurar

atendimento
especializado as
gestantes e maes em
situagao de

vulnerabilidade

Garantir o
acompanhamento
integral e continuo da
crianga desde o
nascimento,
promovendo seu
desenvolvimento
saudavel, prevengao
de agravos e
fortalecimento dos
vinculos familiares, por
meio de um
monitoramento
estruturado similar ao

pré-natal materno

Desenvolvere
implantar um
sistema de dados
unificados que

promova a
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Assegurar que maes e

gestantes em prisédo
domiciliar tenham
plano individualizado

de acompanhamento;

Assegurar
atendimento as
adolescentes
gestantes e maes que
cumprem medidas

socioeducativas;

Ampliar atendimento
especializado as
gestantes e criancas

em situagao de rua.

Criar protocolo
municipal de
acompanhamento da
crianca desde o
nascimento até os 6
anos, inspirado no
modelo de pré-natal

materno;

Implantar caderneta
municipal da crianga
com integracao
intersetorial (saude,
assisténcia e

educacao)

Desenvolver
plataforma integrada
de dados da Primeira
Infancia, com acesso

das Secretarias de

Secretaria Municipal | 2028
de Desenvolvimento

Social (Semdes) e
Secretaria Municipal

de Saude

Secretaria Municipal = 2027
de Saude

(coordenacgao geral).

Apoio: Secretaria
Municipal de
Assisténcia Social e
Secretaria Municipal

de Educacao.

Secretaria Municipal | 2030
de Planejamento e
Tecnologia

(coordenacgao);
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intersetorialidade Saude, Educacao e
entre as secretarias Assisténcia Social; - .
Apoio: Secretarias de
municipais,

Saude, Educagao e

ermitindo o A .
p Criar indicadores Assisténcia Social.
cruzamento eficiente

. - nifi r
de informagodes para unificados para

. monitoramento
o planejamento de

metas e a (saude, matricula,

quantificagio de vulnerabilidades,

.. violéncias, acesso a
indicadores

. X beneficios);
relacionados a )

primeira infancia.

Capacitar equipes
técnicas para
alimentagao e uso
estratégico do

sistema.

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

7.2 TEMPO DE CRESCER

O Tempo de Crescer representa o segundo eixo tematico do PMPI de
Cachoeiro de Itapemirim, fundamentado na compreensao de que o desenvolvimento
infantil requer, desde a concepg¢do, uma abordagem integral e integrada. Este eixo
reconheceu que o bem-estar fisico e intelectual da crianga, assim como seu
desenvolvimento socioemocional e cognitivo, estao intrinsecamente
interrelacionados. Propds a construcdo de uma rede robusta de fortalecimento de
vinculos familiares e comunitarios, por meio de servicos especializados e formacdes
continuadas, priorizando contextos que apresentam riscos ao desenvolvimento das
criangas e enfrentando as desigualdades socioecondmicas que comprometem as

oportunidades de desenvolvimento infantil.

Os indicadores que orientam o Tempo de Crescer em Cachoeiro de Itapemirim

incluem:

Quadro 8 — Sintese de indicadores do Tempo de Crescer
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Indicador Porcentagem/Quantitativo Municipal

Proporc¢ao de criangas de 0 a 6 anos em 60,15% das familias inscritas no CADUNICO
situacao domiciliar de com criangas de 0 a 6 anos tem renda per
pobreza/CADUNICO/junho de 20258 capita na faixa de Pobreza 1 (até R$ 109)

/Pobreza 2 (de R$ 109 a R$ 218)

35,89% do total de criancas nessa faixa etaria

no municipio vivem em situagao de pobreza 1

e2
Proporgao de criangas de 0 a 6 anos em 62,28% das familias inscritas no CADUNICO
situacao domiciliar de pobreza cor/raga com criangas de 0 a 6 anos tem renda
negra/CADUNICO/ junho de 2025 percapta na faixa de Pobreza 1 (até R$ 109)

/Pobreza 2 (de R$ 109 a R$ 218) / E séo de

cor ou raga preta/parda

21,02% do total de criancas nessa faixa etaria
no municipio vivem em situagéo de pobreza 1

e 2/ E sao de cor ou raga preta/parda

Proporgao de criangas de 0 a 6 anos 40,29% do total de criangas nessa faixa etaria
beneficiarias do PBF/junho de 2025'°

Proporg¢ao de Familias extremamente pobres 45,88% do total de criangas nessa faixa etaria
com criangas até 6 anos inscritas no
CADUNICO/junho de 2025

Quantitativo de notificagées abuso contra 153
crianga e adolescentes no ano de 2023 (dados
fornecidos pelo MP)

118 Disponivel em: https://cecad.cidadania.gov.br/tab_cad.php. Acesso em: 29 jul. 2025.
119 |dem.
120 |bidem.
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Quantitativo de notificagées de negligéncia e 256

abandono contra criangas e adolescentes no
ano de 2024 (dados fornecidos pelo CT

Regional ll)
Percentual de trabalho Infantil'?! SEM CASOS MAPEADOS
Proporgao individuos visitados pelo Programa MUNICIPIO

Criangas Feliz em relagdao a meta pactuada

Numero total de criangas em Unidade de 38

Acolhimento'?2

Cobertura de criangas beneficiadas do BPC no MUNICIPIO

Programa Crianga Feliz

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

As prioridades estratégicas definidas para o Tempo de Crescer foram:

e Fortalecimento dos vinculos familiares: desenvolvimento de
metodologias para fortalecer a relagao cuidador-crianca;

e Prevencao e enfrentamento da violéncia: implementacgao de sistemas de
protecao e atendimento as criangas vitimas de violéncia;

e Seguranga alimentar e nutricional: promog¢ao da alimentacdo adequada
e combate a desnutricdo infantil;

¢ Rede de protecao social: articulagao entre servigos de assisténcia social,
saude e educacao;

e Capacitagao de profissionais: formacao continuada para profissionais
que atuam com familias e criancgas;

e Apoio as familias em vulnerabilidade: atencao especializada as familias

em situagao de risco social.
O quando 9 apresenta as metas e estratégias do eixo Tempo de Crescer.

Quadro 9 — Metas e estratégias do eixo Tempo de Crescer

21Disponivel em: https://smartlabbr.org/trabalhoinfantil/localidade/3201209?dimensao=assistenciaTl.
Acesso em: 29 jul. 2025.
122 Dados fornecidos pelo Software Captar SUAS, em 29 de julho de 2025.
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Estratégias

Responsaveis Prazos

Reduzir em 25% as
situagoes de pobreza
e extrema pobreza

no municipio,

priorizando familias

com criangas na
primeira infancia

Fortalecer a
execucgdo do SCFV
por meio de apoio

técnico aos

profissionais do
SUAS

Ampliar para70% a
cobertura do
Programa Crianga
Feliz no municipio

Implementar protocolo
de gestéo integrada
entre servigos e
beneficios priorizando
a primeira infancia;

Articular as politicas
para a primeira

infancia as politicas de

desenvolvimento
sustentavel;

Assegurar a
aplicabilidade dos
recursos do Fundo

Municipal nas agdes
direcionadas a
primeira infancia.

Ofertar educacgéo
permanente aos

profissionais do SUAS

com metodologias
para trabalho social
com familias;

Implementar plano de

formacao continuada e
educacgao permanente

intersetorial;

Fomentar a utilizagao
do Prontuario SUAS
para criangas e
adolescentes em
acolhimento.

Ofertar capacitagdes
de forma intersetorial
aos visitadores
domiciliares do PCF;

Ampliar equipe de
visitadores para
atender toda a

demanda elegivel;

CRAS;

Comité Intersetorial da

Primeira Infancia;

Secretaria Municipal

de Planejamento S0

Coordenacgao do
SUAS e Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento
Social (Semdes)

2026

Coordenacgao do
Programa Crianga

Feliz: 2026

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social (Semdes)
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Ampliar em 50% a
oferta do servigo de
acolhimento em
servigo de familia
acolhedora como
estratégia de
garantia de
convivéncia familiar

Implantar o
Programa Familia
Guardia, oferecendo
subsidios para que
criangas possam
permanecer nas
familias extensas

Reduzir em 35% os
casos de violéncia
contra criangas na
primeira infancia

Capacitar 100% dos
profissionais que
atuam com a
primeira infancia em
metodologias de
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PRIMEIRA INFANCIADE s
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Implementar sistema
de monitoramento e
avaliagao do programa

Capacitar gestores
municipais para
implantar e
implementar os
servigos de
acolhimento familiar;

Ofertar capacitacoes
aos profissionais dos
servicos de familia
acolhedora

Elaborar marco
regulatério do
Programa Familia
Guardig;

Capacitar profissionais
para avaliagao e
acompanhamento das
familias guardias;

Estabelecer critérios e
valores dos subsidios
as familias guardias

Aprimorar o sistema
de notificagao de
violéncia contra a

crianga;

Fomentar campanhas
de promocgéo da
cultura da nao
violéncia contra
criangas;

Fomentar fluxos e
protocolos para
atendimento as

criangas vitimas de
violéncia
Ofertar capacitagoes
intersetoriais aos
conselhos tutelares,
agentes de saude e

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social (Semdes)

2028

Procuradoria
Municipal;

CREAS; 2028

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social (Semdes)

Conselho Tutelar;

CREAS
2029

Comité Intersetorial da

Primeira Infancia

2027
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trabalho com
familias

Promover
campanhas sobre
direito de
reconhecimento a
paternidade

Garantir a promogao,
prevengao e atengcao
integral a saude
mental das criangas
na primeira infancia,
assegurando o
desenvolvimento
emocional saudavel

e o fortalecimento
dos vinculos
familiares e
comunitarios

Garantir a presenga
continua de
profissionais de
psicologia e
assisténcia social
nas escolas que
atendem criangas na
primeira infancia,
promovendo o
desenvolvimento
integral, o suporte
psicossocial e o
fortalecimento do
ambiente escolar
como espacgo de
cuidado e protecao.

Implementar e
fortalecer programas
e agoes de saude
bucal voltados para
criangas na primeira
infancia, envolvendo
diretamente seus
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visitadores
domiciliares;

Desenvolver
campanha educativa
sobre importancia do

reconhecimento
paterno;

Articular com
defensoria publica
para casos de
reconhecimento de
paternidade

Instituir programa
municipal de saude
mental infantil com
foco em prevencao,

promogao de vinculos
e atendimento
precoce;

Realizar grupos de
orientagdo com
familias sobre praticas
de cuidado emocional.

Instituir equipes
multiprofissionais
permanentes em
escolas de educacao
infantil;

Criar plano de atuacgéao
articulado (prevencéao
de violéncias, suporte
as familias, mediacao
de conflitos,
acompanhamento de
casos de
vulnerabilidade).

Implantar Programa
Municipal de Saude
Bucal na Primeira
Infancia com agdes
regulares nas escolas
e unidades de saude;

Secretaria Municipal
de Comunicacao;

Procuradoria Municipal 2026

Secretaria Municipal
de Saude (Nucleo de
Saude Mental);

Apoio: Assisténcia 2026

Social (CRAS,
CREAS) e Educacgao
(escolas e CMEls).

Secretaria Municipal
de Educacéao

2028
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cuidadores, além da
integragao dos
setores de saude,

Promover oficinas
educativas para

assisténcia social e ) Secretaria Municipal 2026
educacgao. Essas ct:gzggcr:rees: de Saude
acoes devem P ’
promover a
prevengao de Distribuir kits de

doencas bucais, a
orientacdo adequada
sobre higiene oral e
a criagao de habitos
saudaveis desde os
primeiros anos de
vida.

higiene bucal e
realizar escovacgao
supervisionada nas

creches.

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

7.3 TEMPO DE BRINCAR

O Tempo de Brincar constituiu o terceiro eixo tematico do PMPI de Cachoeiro
de Itapemirim, focando nos beneficios das atividades ludicas e das brincadeiras para
o desenvolvimento fisico, cognitivo e emocional das criangas de 0 a 6 anos. Este eixo
reconheceu o brincar como direito fundamental e linguagem que possibilita o
desenvolvimento integral da crianga, sendo uma ac¢ao primordial e constitutiva do ser

humano.

O objetivo central foi aproveitar os espagos publicos para implantar e revitalizar
areas que garantissem o direito da crianga ao brinquedo e as brincadeiras, integrando-
as ao convivio familiar e a cultura da comunidade, considerando também os desafios

e oportunidades da era digital.

Os indicadores que nortearam o Tempo de Brincar em Cachoeiro de Itapemirim

foram:

Quadro 10 — Sintese de indicadores do eixo Tempo de Brincar

Indicador Porcentagem Municipal

Quantitativo de equipamentos publicos e 44
esportivos
Quantitativo de centros culturais 14
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Matriculas em creches com area externa, parque 9.886

infantil ou brinquedos para educacéo infantil

Proporgao de creches com instrumentos, 100%
materiais socioeducativos e/ou pedagdgicos para

educacao infantil

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

As prioridades estratégicas estabelecidas para o Tempo de Brincar foram:

e Criacao e revitalizagcao de espacos ludicos: implantacdo de areas de
brincar em espacgos publicos;

e Promocgao da cultura da infancia: valorizagdo das manifestagdes
culturais préprias da infancia;

e Equilibrio digital: orientagdo sobre uso adequado de tecnologias na
primeira infancia;

e Interagcdo social no espagco publico: promogao de encontros e
brincadeiras coletivas;

e Convivéncia com a natureza: incentivo ao contato das criangas com
areas verdes;

e Participacao infantil no planejamento urbano: inclusdo da perspectiva
das criangas no planejamento da cidade;

O quadro 11 elenca as metas e estratégias deste eixo.

Quadro 11 — Metas e estratégias do eixo Tempo de Brincar

Metas Estratégias Responsaveis Prazos

Implantagéao de 01 Articular parcerias com Secretaria Municipal
Brinquedopraga a Secretaria de Obras de Desenvolvimento

Social (Semdes);
2030
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para definicao do

espaco; .
pag Secretaria de Obras e
Mobilizar recursos via Consemca
emendas

parlamentares e

fundos municipais;

Envolver a
comunidade na

escolha do local.

Adequar espaco fisico
do CRAS para

atividades ludicas;
Implantar e

implementar o Coordenacéo do

CRAS, Programa

. . Formar equipe técnica
Projeto Brincar na quip

Primeira Infancia- para condugao do . . 2026
projeto; Crianga Feliz
BRINPI no espago do ’
CRAS
Promover oficinas e
acgdes integradas com
familias.
Implantar oficinas do
Afeto, do Brincar, por
meio das salas do
BRINPI, com as Capacitar visitadores e
criangas de 0 (zero) a orientadores sociais
6 (seis) anos por PETE R Gk . -
) ) oficinas: Secretaria Municipal
meio das equipes do ’ .
de Desenvolvimento 2030

Programa Crianga Sl (Gemdss)

Feliz - PCF e Servi
eliz e Servigo Criar cronograma de

COHEEEDO atividades interativas;
Atendimento Integral
as Familias- PAIF e
no Servigo de Envolver familias nas
Convivéncia e praticas educativas.
Fortalecimento de

Vinculo — SCFV
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Implantar um Jardim
Sensorial - JASPIN

Implantagao do
Projeto Primeira
Infancia com Arte —

PIARTE

Adequar 20%, as
calgcadas e o
transporte publico
em parcerias com o
governo estadual,
para garantir
mobilidade segura e
acessibilidade para
as criangas na
primeirainfancia e

seus cuidadores.

Implantar atividades
fisicas e ludicas

orientadas para
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Definir local

apropriado e projeto

paisagistico inclusivo;

Garantir acessibilidade
para criangas com

deficiéncia;

Buscar apoio de
voluntarios e escolas

técnicas.

Selecionar artistas
locais e oficineiros para

atividades culturais;

Integrar o projeto ao
calendario de ag6es do
CRAS e escolas;

Produzir materiais

pedagégicos ludicos.

Realizar diagndstico
de acessibilidade

urbana;

Elaborar plano de
adequacdes junto a

Secretaria de Obras;

Monitorar execugéo

das obras.

Desenvolver oficinas
de alongamento, yoga
e brincadeiras

parentais;

Secretaria de Meio
Ambiente, Secretaria

de Educagéao

Secretaria Municipal
de Desenvolvimento
Social (Semdes),
Secretaria de Cultura,
Secretaria de

Educagao

Secretaria de Obras

Secretaria de Saude,

Coordenacgao do PCF

e Secretaria Municipal

2030

2026

2030

2027
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gestantes atendidas de Desenvolvimento
pelo PCFC

o Social (Semdes)
Integrar profissionais

de saude para
orientagoes

preventivas;

Produzir cartilhas

educativas.

Elaborar projeto de lei
para instituigao da

data oficial;
Implantar no Camara Municipal,

calendario oficial o Secretaria de Cultura

Articular agdes 2026

Dia e a Semana e Secretaria Municipal

intersetoriais para

Municipal pela de Desenvolvimento

mobilizacao

Primeira Infancia Social (Semdes)

comunitaria;

Criar campanhas

educativas e culturais.

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

74 TEMPO DE APRENDER

O Tempo de Aprender representou o quarto eixo tematico do PMPI de
Cachoeiro de Itapemirim, concebendo a educagao como direito fundamental de todas
as criancas. Este eixo teve como foco central o atendimento a universalizacdo da
oferta da pré-escola e a ampliacdo da oferta da educacao infantii em creches,
promovendo o desenvolvimento integral das criangas nos aspectos fisicos,
psicoldgicos, cognitivos, afetivos e sociais. Fundamentado na Lei de Diretrizes e
Bases da Educacédo e alinhado ao Plano Nacional de Educacgao, este eixo buscou
garantir educagao de qualidade desde o nascimento, reconhecendo a educagao
infantil como direito irrevogavel e dever do Estado, com especial atengéo a incluséo e

acessibilidade.

Os indicadores que orientaram o Tempo de Aprender em Cachoeiro de

[tapemirim incluiram:
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Quadro 12 — Sintese de indicadores do eixo Tempo de Aprender

Indicador Porcentagem Municipal

Proporgao de criangas na faixa etaria de 0-3 53,19%
anos inseridos em centros de educagao
infantil/2024

Proporcao de criangas na faixa etaria de 4-5 93,01%
anos inseridos em centros de educagao
infantil/2024

Quantidade de escolas em tempo integral nas 24
creches

Adequacédo da formagao do docente em pré- 308
escola

Adequacao da formagao do docente em 433
creches

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

As prioridades estratégicas definidas para o Tempo de Aprender foram:

e Universalizagdo da pré-escola: garantia de acesso a todas as criangas
de 4 e 5 anos;

e Ampliacdo da oferta em creches: expansao do atendimento para
criangas de 0 a 3 anos;

e Qualificagdo da infraestrutura educacional: construgdo, reforma e
equipamento de unidades;

e Formacgédo continuada de profissionais: capacitagdo de gestores,
técnicos e educadores;

e Educacdo inclusiva: garantia de atendimento especializado para
criangas com deficiéncia;

e Integragdo familia-escola: fortalecimento da parceria entre familia e

instituicdes educacionais.
O quadro 13 elenca as metas e estratégias do eixo Tempo de Aprender:

Quadro 13 — Metas e estratégias do eixo Tempo de Aprender

Metas Estratégias Responsaveis Prazos

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei

14.063/2020. 1 52




PLANO MUNICIPAL PELA
PRIMEIRA INFANCIA DE -4

\U

3|y, PREFEITURA DE
"&? CACHOEIRO

Melhoria da
Infraestrutura de
Educacao Infantil:
construgao e
reforma/ampliagao
de Centros de
Educacgao Infantil;
aquisicao de
equipamentos e
mobiliarios por meio

de parcerias

Manter a oferta de
vagas de forma a
atender 100% das
criangas na pré-

escola

Ampliagcao da oferta
de vagas em creches
e pré-escola em
periodo integral de
forma a atender 25%
(vinte e cinco por
cento) das criangas
de 0 (zero) a 5 (cinco)

anos

Realizagao de agoes
de conscientizagao,
em 100% das
unidades escolares,
sobre a
comercializagao e o
consumo de

alimentos saudaveis

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM =

Elaborar diagnéstico
estrutural das
unidades existentes;

Captar recursos
federais/estaduais;

para obras;

Garantir acessibilidade

universal.

Mapear a demanda

por vagas;

Reordenar turmas e

ampliar capacidade;

Garantir cadastro
atualizado das

familias.

Ampliar capacidade de

atendimento.

Desenvolver
campanhas educativas

com material ltdico;

Orientar gestores
escolares e

fornecedores;

2032

Secretaria Municipal
de Educacao,
Secretaria Municipal
de Obras, Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento

Social (Semdes)

Secretaria Municipal 2026

de Educagéao

Secretaria Municipal 2032

de Educagao

Secretaria Municipal 2026
de Educacéo,

Secretaria de Saude
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nas cantinas com

foco no bem-estar e

na saude dos alunos.

Implantagao de
formacgao continuada
intersetorial para
100% dos
professores e
pedagogos que
atuam na primeira

infancia

Implantagao de
formacao continuada
intersetorial para
100% dos Gestores
da Assisténcia
Social, Educacao,
Saude e outros, com
a tematica da
Primeira Infancia de
0 (zero) a 6 (seis)

anos.

Assegurar o
atendimento na
educacao infantil,
para 55% das
criancas de 0 (zero) a
3 (trés) anos

Apoiar arealizagao,
em 100% das

unidades escolares,

CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM =+

Promover palestras e

oficinas com familias.

Planejar médulos de

formacgao continuada;

Integrar conteudos
sobre
desenvolvimento
infantil;
Promover encontros
pedagdgicos

semestrais.

Estruturar ciclos de
capacitagcao

intersetorial;

Adotar metodologias
ativas e praticas
baseadas em

evidéncias;

Avaliar impacto das

formacoes.

Ampliar nimero de

vagas nas creches;

Reordenar o uso dos

espacos existentes;

Implementar sistema
de gestao da fila
Unica.
Desenvolver material

informativo para

prevengao;

Secretaria Municipal 2026

de Educagéao

Secretaria Municipal
de Educacao,
Secretaria Municipal
de Saude, Secretaria
Municipal de
Desenvolvimento

Social (Semdes)

Secretaria Municipal 2032

de Educagao

Secretaria Municipal 2029

de Educacéo,
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de Campanhas

Secretaria Municipal
Realizar palestras com | de Saude, Defesa Civil
orientagdo e profissionais da saude

Intersetoriais de

prevengao contra e bombeiros;
envenenamentos por
ingestao acidental de

Criar protocolos de
medicamento,

seguranga escolar.
queimaduras,
quedas e sufocacgao

e afogamento

Colaborar com a Realizar avaliagao de

promocao de acessibilidade no

Secretaria Municipal 2026

de Obras, Secretaria
condigoes de entorno escolar; de Mobilidade,

mobilidade segura e Secretaria Municipal

acessivel em 100%

. de Educagéao
Implantar faixas
das escolas de
elevadas e
educacao infantil que N
sinalizagao;
atendem criangas de
0 (zero) a 5 (cinco)
anos de forma a Integrar transporte

consolidar um escolar acessivel.

sistema educacional

inclusivo
Ampliagao da Implantar busca ativa Secretaria Municipal 2032
matricula escolar a para identificagao de Educacéo,
100% das criangas precoce;

Secretaria Municipal

de 0 (zero) a 5 (cinco) de Desenvolvimento

anos que . Social (Semdes
q Fortalecer apoio ( )
apresentam indicios P )
multiprofissional;
de serem publico-
alvo da educacgao
. Monitorar matricula e
especial
frequéncia.
Promover, de forma Realizar encontros Secretaria Municipal 2026
intersetorial, eventos intersetoriais com de Educacéo,
de formacao e de trocas de Secretaria Municipal
compartilhamento de experiéncias; de Desenvolvimento

boas praticas
envolvendo 100%

Social (Semdes),

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei

14.063/2020.

-z

155



!_."._,' PREFEITURA DE PLANO MUNICIPAL PELA
v PRIMEIRA INFANCIADE %"
& CACHOEIRO CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM ...

dos profissionais Secretaria Municipal
que atuam nas Incentivar de Cultura
comunidades metodologias
indigenas, culturalmente
quilombolas, do adequadas;

campo e outros, para
atendimento integral Garantir participagso

e integrado das de liderancas

criangas de 0 (zero) a

comunitarias.
5 (cinco) anos
Adeséo da Firmar termo de Secretaria Municipal 2027
Plataforma Busca adesao com o de Educacao
Ativa Escolar do UNICEF;

Fundo das Nac¢oes
Unidas pela Infancia
— UNICEF

Capacitar equipes
para uso da

plataforma;

Integrar dados para
acompanhamento das

criangas.

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

7.5 ACOES INTERSETORIAIS COMPLEMENTARES

Para garantir o desenvolvimento integral das criangas na primeira infancia, é
necessario articular os diversos setores que compdem o cotidiano infantil e familiar,
como assisténcia social, educacao, saude, cultura e direitos humanos. Essa
articulagao, denominada intersetorialidade, configura-se como um recurso estratégico
para assegurar a atencao plena e integrada, uma vez que rompe com a fragmentacéao
das politicas publicas e fortalece o Sistema de Garantia de Direitos, previsto na
legislagado que assegura os direitos das criangas. Dessa forma, a atuacéo intersetorial
torna-se fundamental para dar concretude as politicas e servigos voltados a infancia,
possibilitando respostas mais amplas e efetivas as demandas sociais (PEPI, 2022).

Ademais, a intersetorialidade deve ser compreendida como uma estratégia de
gestao que promove a integragéo de saberes, agdes e esforgos entre diferentes areas

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade
com o identificador 3500310038003500390033003A00500052004100, Documento assinado digitalmente conforme art. 4°, Il da Lei

14.063/2020. 1 56




« PREFEITURA DE PLANO MUNICIPAL PELA

ACHOEIR PRIMEIRA INFANCIADE ~ s°
LACHUEIRY CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM =~

da politica publica. Essa pratica possibilita a construgéo de objetivos comuns e amplia

a capacidade de enfrentamento articulado dos problemas sociais, favorecendo
intervengdes mais consistentes e transformadoras. Ao final dos eixos tematicos, novas
reflexdes sao apresentadas para ampliar os debates sobre questdes sensiveis como
a participacao masculina no cuidado familiar, a atencao as criangas de comunidades
tradicionais e o papel do sistema de justica na garantia de seus direitos, sem a
pretensdo de esgotar tais tematicas, mas sim de fomentar o didlogo intersetorial
(PEPI, 2022).

7.5.1 O lugar do homem no cuidado a familia

A participagdo do homem no cuidado as familias e no desenvolvimento das
criangas na primeira infancia constitui elemento essencial para a promocao de
vinculos afetivos, sociais e cognitivos. No Tempo de Nascer, sua presencga ativa
contribui para a construcdo dos primeiros lagos emocionais e para a
corresponsabilidade nos cuidados basicos; no Tempo de Crescer, o envolvimento
paterno favorece a formagao da autoestima e o processo de socializacdo; no Tempo
de Brincar, a interagao ludica potencializa a criatividade, a confianca e a convivéncia
social; e, no Tempo de Aprender, a participagdo masculina exerce impacto significativo

no desenvolvimento cognitivo e no desempenho escolar.

De acordo com Bronfenbrenner (1996), o desenvolvimento humano depende
da qualidade das interacbes estabelecidas nos microssistemas familiares, e, conforme
ressalta Bowlby (2002), a presenca afetiva das figuras parentais, incluindo o pai, é
determinante para a construgao de vinculos seguros que sustentam aprendizagens

futuras.

No contexto brasileiro, estudos como os de Rizzini e Pilotti (2011) evidenciam
que a corresponsabilidade paterna é fundamental para a efetividade das politicas de
protecao a infancia, enquanto Gomes e Resende (2004) destacam que a presenga do
pai amplia os recursos afetivos e sociais disponiveis para a crianca. Scorsolini-Comin
(2014), por sua vez, reforga que a participagao paterna, ao lado da materna, constitui
fator protetivo para o desenvolvimento integral da crianga, especialmente nos

primeiros anos de vida.
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Sendo assim, o quadro 14 apresenta alguns metas e estratégias do lugar do

homem no cuidado as familias e no desenvolvimento das criangas na primeira
infancia.

Quadro 14 — Ag¢des do lugar do homem no cuidado as familias

Metas Estratégias Responsaveis m

Realizar oficinas com os
pais das criangas que sao
atendidas pelo PCFC, por
meio das salas do BRINPI,
visando desenvolvimento

Oficinas do Afeto e do vinculo paterno com os

Cuidado com filhos;
profissionais da Implantar espacos ludicos
Rede nos territorios
Socioassistencial do oportunizando a Secretaria Municipal de 2026
SUAS para brincadeiras dos pais e Desenvolvimento Social
desenvolvimento de filhos para o (Semdes)

vinculo com pais e desenvolvimento integral e

criangas de 0 (zero) a integrado da crianga, e
6 (seis) anos fortalecimento do vinculo
paterno;

Implantar “Rodas de
Conversas” com pais de
forma intersetorial, para

discusséao do papel do pai

no desenvolvimento infantil.

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

7.5.2 Criangas de comunidades e de povos tradicionais

As criancas de comunidades e povos tradicionais devem ser reconhecidas em
sua singularidade cultural e social, garantindo-se a efetivagao de seus direitos desde
a primeira infancia. No Tempo de Nascer, € fundamental assegurar a atencgéo
humanizada ao parto e ao nascimento, respeitando saberes ancestrais e praticas de
cuidado proprias desses grupos (Rizzini, 2007). No Tempo de Crescer, politicas
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publicas devem valorizar a alimentacdo saudavel, a preservacdo ambiental e os

vinculos comunitarios como dimensdes essenciais para o desenvolvimento infantil
(Abramovay, 2010). No Tempo de Brincar, € preciso garantir espagos de convivéncia
que respeitem a cultura ludica local, integrando o brincar as tradi¢gdes orais, aos cantos
e as expressodes artisticas proprias de cada povo (Silva; Carvalho, 2015). Ja no Tempo
de Aprender, torna-se indispensavel assegurar acesso a educacao infantil de
qualidade, intercultural e bilingue quando necessario, de modo que a escola dialogue

com os modos de vida comunitarios (Ribeiro, 2011).

Dessa forma, o municipio reafirma o compromisso de promover uma infancia
protegida, plural e fortalecida pela riqueza cultural das comunidades e povos
tradicionais, em consonancia com o Estatuto da Crianca e do Adolescente (BRASIL,
1990) e com o Marco Legal da Primeira Infancia (BRASIL, 2016). A seguir quadro de

metas e estratégias:

Quadro 15 — A¢des de atencédo as criangas de comunidades e de povos tradicionais

Metas Estratégias Responsaveis Prazos

Formacao Treinamentos do Ministério Publico e 2026
Continuada e Sistema de Garantia Defensoria Publica
Educacgao de Direitos

Permanente em 40%
dos profissionais
que atuam no
Sistema de Garantia
de Direitos sobre os
diversos temas dos
direitos da crianga
na primeira infancia
de 0 (zero) a 6 (seis)

anos

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.

7.5.3 Sistema de justica e as criangas

A definicdo de metas e estratégias do sistema de justica em um Plano Municipal
pela Primeira Infancia é essencial para assegurar a efetividade na protecdo dos
direitos das criancas, especialmente aquelas em situacdo de vulnerabilidade.
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Estabelecer objetivos claros e agdes coordenadas permite que a Vara da Infancia e

da Juventude, o Ministério Publico, a Defensoria Publica e demais 6rgaos atuem de
forma articulada, garantindo a prioridade absoluta prevista no Estatuto da Criancga e
do Adolescente (ECA, 1990). Além disso, metas bem delineadas possibilitam o
monitoramento e a avaliagdo continua das politicas, promovendo ajustes e
intervengdes mais eficazes em areas como acompanhamento familiar, medidas de

protecao, prevengao de violéncia e acesso a justica.

Dessa forma, o planejamento estratégico do sistema de justiga contribui
diretamente para que todas as criangas tenham seus direitos respeitados e possam

se desenvolver de forma plena na primeira infancia.

Quadro 16 — A¢des do Sistema de Justica e as criancas

Metas Estratégias Responsaveis Prazos
Estimular articulagdo = Criar mecanismos que Comité Municipal da 2026
intersetorial dos promovam a atuacao Primeira Infancia

programas, projetos  articulada do executivo

e agoes para o com o Sistema de
atendimento integral Garantia de Direitos

de criangas de da Crianga de 0 (zero)

comunidades e a 6 (seis) anos;

povos tradicionais

Manuteng¢ao do Dar transparéncia a Prefeitura Municipal 2026
Comités Municipais destinacao de
Intersetorial pela recursos para a
Primeira Infancia primeira infancia no
orgamento;

Integrar os prontuarios
de dados de todas as
secretarias municipais
que atendem na
primeira infancia, para
subsidiar o
monitoramento do
PEPI, por meio do

Observatério da
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Implantar Plano de
Formagao
Continuadae
Educacao
Permanente
Intersetorial, para
gestores municipais
da saude, educacao,
assisténcia social,
multiplicadores,
supervisores e,
visitadores e
coordenadores dos
comités municipais
intersetoriais, PCF e
CRAS que atuam na

primeira infancia
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PRIMEIRA INFANCIA DE
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Primeira Infancia
Capixaba — OPIC;

Avaliar anualmente os
servigos ofertados
para a populagao na
primeira infancia, por
meio do OPIC

Consolidar um sistema
de avaliacao
intersetorial do

desenvolvimento
na primeira infancia

Realizar diagnéstico Comité Municipal da

das necessidades Primeira Infancia
formativas dos
profissionais

envolvidos;

Estruturar modulos de
capacitagdo com
enfoque na
intersetorialidade e no
desenvolvimento
integral da primeira

infancia;

Estabelecer parcerias
com universidades,
escolas de governo e
instituicbes de
referéncia para ofertar
formagdes presenciais

e a distancia;

2026
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Criar um cronograma

anual de encontros

intersetoriais para
atualizagao técnica e
troca de experiéncias;

Avaliar o impacto das
formacdes na
qualidade dos servigos

prestados

Fonte: Elaborado pelo autor. Julho de 2025.
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8 DIRETRIZES ORGAMENTARIAS E FINANCEIRAS

A efetividade do Plano Municipal pela Primeira Infancia (PMPI) depende, de
forma determinante, da adequada previsdo e alocagdo de recursos orgamentarios,
assegurando a viabilidade de execugado das agbes propostas. Nesse sentido, a
dimensdo financeira do Plano esta incorporada ao Plano Plurianual (PPA) do
Municipio, atendendo ao que dispbe a Constituicido Federal de 1988 e a Lei
Complementar n°® 101/2000 — Lei de Responsabilidade Fiscal (LRF) —, que
estabelecem o PPA como instrumento de planejamento governamental de meédio
prazo, com vigéncia de quatro anos, definindo diretrizes, objetivos e metas da
administracao publica (Brasil, 1988; Brasil, 2000).

O PPA contemplara, de forma especifica, uma agdo orcamentaria genérica,
denominada "Atendimento as a¢des o Plano Municipal pela Primeira Infancia", a qual
abrigara, de forma agregada, as iniciativas previstas no PMPI. Essa estratégia garante
a transversalidade das politicas publicas voltadas a primeira infancia, permitindo que
diferentes secretarias municipais possam executar agdes articuladas sob um mesmo
eixo orgamentario, em conformidade com as diretrizes do Estatuto da Crianga e do
Adolescente (ECRIAD) e com o Marco Legal da Primeira Infancia (Lei n® 13.257/2016),
que reforcam o dever do Estado em garantir prioridade absoluta as criangas de zero
a seis anos (Brasil, 1990; Brasil, 2016).

A vinculagdo do PMPI ao PPA assegura a sua integragao ao ciclo orgamentario
e ao planejamento estratégico municipal, permitindo que as ag¢des previstas sejam
incorporadas de forma sistémica as politicas publicas ja estruturadas. Além disso,
garante que 0s recursos necessarios a execugao das metas e estratégias sejam
previstos desde a fase de elaboragdo do orgamento, fortalecendo a capacidade
institucional do Municipio para implementar politicas efetivas e continuas no

atendimento as demandas da primeira infancia.

No que tange ao detalhamento financeiro, a cada exercicio sera realizada a
inclusao pormenorizada das agdes do PMPI na Lei Orgamentaria Anual (LOA), com a
especificacdo dos valores destinados a cada atividade e programa. Esse
detalhamento permitira a transparéncia na aplicagdo dos recursos, a avaliagao do
cumprimento das metas e o acompanhamento social por meio dos 6rgaos de controle

interno e externo, bem como pela sociedade civil organizada. Tal pratica esta alinhada
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ao principio da publicidade e da eficiéncia, previstos no art. 37 da Constituicao Federal
(Brasil, 1988).

A previsdao orcamentaria articulada ao PMPI também deve observar a
destinacgao prioritaria de recursos para a infancia, em consonancia com o art. 4°, § 2°,
do ECRIAD, que determina a preferéncia na formulagcdo e execucédo das politicas
sociais publicas voltadas a protecdo integral da crianga. Desse modo, a estrutura
orgamentaria do Municipio funcionara como garantia material de que as metas e
acdes do Plano n&o se limitem a um conjunto de intengdes, mas se traduzam em

intervengdes concretas, mensuraveis e permanentes.

Outro aspecto fundamental diz respeito a necessidade de monitoramento e
avaliacao periédica da execucgao financeira do PMPI, integrando indicadores fisicos e
orgcamentarios. Essa pratica, além de promover a gestdo baseada em evidéncias,
permitira que ajustes sejam feitos de forma tempestiva, garantindo maior eficacia na
aplicacédo dos recursos. O acompanhamento sistematico contribuira para a
consolidagdo de um modelo de governanga publica que atenda ao disposto no
Decreto n° 9.203/2017, que trata da politica de governanca da administragao publica
federal, aplicavel, por analogia, aos entes municipais no tocante a eficiéncia e

coordenacéo das agodes (Brasil, 2017).

Dessa forma, as diretrizes orcamentarias e financeiras aqui apresentadas

estabelecem que:

1. o PMPI incorporara o PPA por meio de agdo orgamentaria abrangente que
assegure a execugao das agdes planejadas;

2. anualmente, as acdes especificas e seus respectivos valores serao detalhados
na LOA, garantindo transparéncia e efetividade;

3. sera prioridade absoluta na destinagdo de recursos a primeira infancia,
conforme a legislagao vigente;

4. a execugao financeira sera monitorada e avaliada periodicamente, de forma

integrada ao acompanhamento das metas fisicas do Plano.

A adocao desse modelo fortalece a articulagao entre planejamento e execugao
orgamentaria, consolida o compromisso municipal com a primeira infancia e assegura

o cumprimento das obrigacbes legais e normativas, materializando o principio da
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prioridade absoluta como eixo estruturante das politicas publicas para as criangas de

0 a 6 anos.

8.1 TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A transparéncia foi um dos pilares considerados na elaboracdo do Plano
Municipal da Primeira Infancia de Cachoeiro de Itapemirim. A partir das
recomendagdes do UNICEF (2025), foram adotadas estratégias para ampliar a
visibilidade publica dos dados orgamentarios e das acgbes voltadas a infancia,
incluindo a construgao de relatorios periddicos de apuragdo do gasto social com a
primeira infancia. Esses relatorios foram estruturados com base na metodologia GSPI-
M e disseminados em linguagem acessivel, com o intuito de ampliar o engajamento

social e institucional no monitoramento das politicas.

O municipio também garantiu a participagdo do Conselho Municipal dos
Direitos da Crianga e do Adolescente (Consemca) em todas as etapas do processo,
incluindo a validagdo da metodologia adotada, a discussdo das prioridades
orcamentarias e o acompanhamento das metas do plano. O controle social foi
fortalecido com a instituicdo de um grupo técnico intersetorial de acompanhamento,
responsavel por sistematizar dados, subsidiar deliberacbes e promover audiéncias

publicas com foco no orgamento da infancia.

Essas agdes resultaram em um ambiente mais propicio ao dialogo entre a
gestao publica e a sociedade civil, permitindo que o plano se tornasse n&o apenas um
instrumento de gestdo, mas também de corresponsabilidade cidada. O compromisso
com a transparéncia e a participacdo assegurou maior legitimidade ao processo e
contribuiu para a consolidacdo de Cachoeiro de Itapemirim como um municipio
comprometido com os principios da prioridade absoluta e da protegéo integral da

crianga na primeira infancia.
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9 MONITORAMENTO E AVALIAGAO

A eficacia de qualquer politica publica depende, substancialmente, de
mecanismos sistematicos de monitoramento e avaliacdo. No contexto do Plano
Municipal pela Primeira Infancia de Cachoeiro de Itapemirim (PMPI), esse processo
constitui n&o apenas uma etapa operacional, mas um eixo estruturante que garante a
coeréncia entre os objetivos tragados e os resultados alcangados. O monitoramento e
a avaliacao sao, portanto, instrumentos imprescindiveis para assegurar a efetividade,
a transparéncia e a continuidade das a¢des voltadas ao desenvolvimento integral das

criangas de 0 a 6 anos no municipio.

A obrigatoriedade do monitoramento e da avaliagao esta ancorada no Marco
Legal da Primeira Infancia (Lei n°® 13.257/2016), que determina a avaliagéo periddica
e sistematica das politicas publicas voltadas a infancia. Ademais, as diretrizes do
Plano Nacional da Primeira Infancia (PNPI) e do Plano Estadual da Primeira Infancia
do Espirito Santo (PEPI) também reforcam a necessidade de acompanhamento
constante das metas estabelecidas, como forma de garantir a prioridade absoluta dos
direitos da crianga, conforme preconizado pelo artigo 227 da Constituicdo Federal
(1988).

O processo de monitoramento visa acompanhar a execucdo das acdes
previstas no plano, possibilitando a identificacdo de desvios, dificuldades operacionais
e eventuais ajustes necessarios a sua implementacgao. Ja a avaliagao objetiva analisar
os resultados alcangados, em termos de eficacia, eficiéncia, equidade e impacto,
permitindo a retroalimentacdo das politicas e o aperfeicoamento continuo das

estratégias adotadas.

Ambos os processos devem estar alinhados com os principios da
intersetorialidade, participacdo social, equidade, transparéncia e descentralizagao,
garantindo uma abordagem integrada e responsiva as reais necessidades da

populagao infantil do municipio.

9.1 METODOLOGIA

Para garantir a efetividade do monitoramento e da avaliagdo do PMPI,
recomenda-se a adogédo da metodologia SMART (especifica, mensuravel, atingivel,
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relevante e temporal), a fim de estruturar metas objetivas e indicadores claros de

desempenho. Ademais, é imprescindivel o estabelecimento de uma linha de base
(marco zero), a partir do diagndstico inicial da realidade das criangas e dos servigos
existentes, que servira de parametro para mensurar a evolugao e o impacto das acoes

ao longo do tempo.
Os indicadores devem ser organizados em trés niveis principais:

¢ Indicadores de processo — voltados ao acompanhamento da
implementagao das agdes e ao cumprimento dos cronogramas e metas
intermediarias.

¢ Indicadores de resultado — que mensuram os efeitos diretos das agdes
realizadas, como aumento na cobertura vacinal, acesso a educagao
infantil de qualidade, entre outros.

¢ Indicadores de impacto — que avaliam mudancas estruturais no bem-
estar e no desenvolvimento integral das criangas no médio e longo

prazo.

9.2 GOVERNANCA E RESPONSABILIDADES

A governanga do processo de monitoramento e avaliagao sera assegurada por
um comité intersetorial de acompanhamento do PMPI, composto por representantes
das secretarias municipais envolvidas (Saude, Educacao, Assisténcia Social, Cultura,
Esporte, entre outras), do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do
Adolescente (Consemca), de organizagbes da sociedade civil e da comunidade

académica local.
Esse comité tera como fungdes:

e Consolidar os dados coletados e elaborar relatérios periddicos;

e Propor adequacgdes as estratégias, com base nas evidéncias obtidas;

e Assegurar a participacao ativa da sociedade civil no acompanhamento
das acgdes;

e Promover a transparéncia das informacgdes, mediante a publicacao

regular de boletins e painéis de indicadores.
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9.3 PERIODICIDADE E INSTRUMENTOS

O monitoramento sera continuo, com relatérios semestrais consolidados. Ja a
avaliacdo sera realizada em ciclos bienais, utilizando instrumentos quantitativos e

qualitativos, como:

e Coleta e analise de dados administrativos;
e Entrevistas com familias, gestores e profissionais;
e Grupos focais com beneficiarios e representantes da comunidade;

¢ Auditorias sociais e consultas publicas.

O monitoramento e a avaliagdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de
Cachoeiro de Itapemirim ndo devem ser compreendidos como um mero requisito
burocratico, mas como uma pratica essencial de gestdo publica orientada por
evidéncias. Trata-se de um compromisso ético e técnico com a infancia, que visa
assegurar que cada agao planejada se traduza em transformacéo concreta na vida
das criangas. A construcdo de uma cidade verdadeiramente comprometida com o
futuro passa, necessariamente, pela capacidade de medir, refletir e aprimorar

continuamente as suas politicas para a primeira infancia.
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10 CONCLUSAO

A consolidacdo do Plano Municipal pela Primeira Infancia de Cachoeiro de
Itapemirim representou um avango significativo na institucionalizagdo de politicas
publicas voltadas ao desenvolvimento integral das criangas de 0 a 6 anos no
municipio. Estruturado com base em diagnosticos precisos, participagdo social
qualificada e alinhamento com marcos legais e normativos nacionais e estaduais, o
plano reafirmou o compromisso da gestdo municipal com a garantia dos direitos da
infancia como prioridade absoluta, conforme determinado pelo artigo 227 da

Constituicao Federal.

A elaboragdgo do plano fundamentou-se na intersetorialidade, na
interseccionalidade, na equidade e na descentralizagao das agdes, reconhecendo que
o cuidado e a promogao da primeira infancia exigiam a articulagao de diversos setores
— saude, educacgao, assisténcia social, cultura, esporte, seguranga publica e meio
ambiente — atuando de forma coordenada e complementar. Dessa forma, o PMPI de
Cachoeiro de Itapemirim integrou multiplas dimensdes do desenvolvimento infantil,
assegurando ndo apenas 0 acesso aos Servigos essenciais, mas também a qualidade,

a continuidade e a humanizacao do atendimento.

Outro ponto fundamental foi a énfase na participacao ativa da sociedade civil,
incluindo familias, conselhos de direitos, organizagées comunitarias e demais atores
do territdrio. A construcao coletiva do plano e sua execuc¢ao participativa fortaleceram
a governanga democratica, promoveram maior legitimidade as politicas publicas e
ampliaram a corresponsabilidade entre Estado e sociedade na prote¢cao e promocéao

dos direitos das criangas na primeira infancia.

O plano estabeleceu mecanismos robustos de monitoramento e avaliagéao,
essenciais para assegurar a efetividade das agdes e a melhoria continua das
estratégias adotadas. A definicdo de indicadores, metas, prazos e responsaveis,
associada a adogao de ferramentas de gestdo baseadas em evidéncias, permitiu ao
municipio acompanhar de forma sistematica os resultados alcangados e adaptar as

acdes as mudangas contextuais e as novas demandas da populagao infantil.
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Por fim, o Plano Municipal pela Primeira Infancia de Cachoeiro de Itapemirim

nao se configurou apenas como um instrumento técnico de planejamento, mas como
um compromisso politico e ético com a infancia como fundamento do desenvolvimento
sustentavel e da justigca social. Ao garantir que cada crianga tivesse assegurado o
direito de crescer com dignidade, protecao, afeto e oportunidades, o0 municipio investiu
no presente com os olhos voltados para um futuro mais equitativo, inclusivo e humano
para todos.
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