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PORTARIA N° 1.698/2023

DISPOE SOBRE _ APROVAGAO DO
PARECER PADRAO 08 ACERCA

DE _ INEXIGIBILIDADE DE
LICITACAO — CONTRATACAO DE CURSO/
CONGRESSO.

O PROCURADOR-GERAL DO MUNICiPIO
de Cachoeiro de Itapemirim, no uso de suas
atribuicbes delegadas através do Decreto n°
31.462/2022, com fundamento na Portaria
n.0 245/2023, tendo em vista o que consta
no Processo n® 51549/2023,

CONSIDERANDO a possibilidade de
padronizacdo de entendimento juridico a respeito de situacbes que
repetidas vezes sdo objeto de consulta a Procuradoria, conforme previsao
contida no paragrafo 2° do art. 3° da Lei Municipal no 7.129, de 30 de
dezembro de 2014, que altera e consolida a legislacdo organica da
Procuradoria-Geral do Municipio de Cachoeiro de Itapemirim;

CONSIDERANDO a necessidade de
organizacdao e racionalizacdo das atividades desenvolvidas no ambito da
Procuradoria-Geral do Municipio, especialmente quanto aos entendimentos
exarados pelos Procuradores Municipais, pelo Gabinete da Procuradoria e
pelo Colegiado;

CONSIDERANDO que as autoridades
publicas devem atuar para aumentar a seguranca juridica na aplicacdo das
normas, inclusive por meio de regulamentos, sUmulas administrativas
e respostas a consultas, conforme exigéncia contida no art. 30, do Decreto-
Lei 4.657/1942 (Lei de Introducdao as normas do Direito Brasileiro);

CONSIDERANDO a necessidade de
organizar, controlar e otimizar a atividade administrativa com o fito de
conferir seguranca e celeridade a prestacao dos servigos publicos;

CONSIDERANDO o principio da eficiéncia,
previsto no art. 37, caput, da Constituicao Federal; e

CONSIDERANDO a existéncia de diversos
pareceres sobre situagdes faticas e juridicas idénticas.
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RESOLVE:

Art. 1° Aprovar o parecer padrao n.° 08, que
trata da possibilidade juridica de se contratar curso/congresso para a
capacitacdo dos servidores publicos municipais por meio de inexigibilidade
de licitagao, com base no § 1° do artigo 2° da Portaria n.° 245/2023.

Art. 2° Ap6s a publicacdo do parecer em
questdo no Diario Oficial, fica dispensada a remessa de processos cujo tem
se enquadre no caso do artigo 1° a esta Procuradoria-Geral do Municipio
(PGM).

Cachoeiro de Itapemirim, 08 de agosto de 2023.

THIAGO BRINGER
Procurador-Geral do Municipio
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Parecer Padrao N° 08
Processo Protocolado sob o n°: /

PARECER PADRAO. ADMINISTRATIVO. CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS. INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO.
CONTRATACAO DE CURSO/CONGRESSO. REQUISITOS DA
LEI 8.666/1993.

I. Viabilidade juridica de contratagdo de cursos/congressos
visando a capacitacdo dos servidores municipais, mediante
inexigibilidade de licitacdo, desde que: |) haja demonstragao de
singularidade do curso; Il) seja demonstrada a notéria
especializacao técnica; Ill) conste dos autos a razdo de escolha
e da justificativa de prego; IV) seja acostada aos autos
documentagbes que comprovem regularidade fiscal e
trabalhista do possivel contratado.

Il. Considerando que a matéria versada nos autos é recorrente,
€ possivel a aplicacdo deste opinativo em casos idénticos,
desde que presentes os mesmos pressupostos de fato e de
direito e observadas as exigéncias previstas no art. 3° e a forma
prevista no art. 4°, ambos da PORTARIA PGM N° 152/2023.

lll. Previamente a utilizacdo do Parecer Padrdo deverédo ser
saneadas as deficiéncias, se presentes nos autos, e cumpridas
as recomendacgdes ora formuladas.

L. RELATORIO

Trata-se de analise e parecer juridico acerca da possibilidade juridica de se contratar
curso/congresso para a capacitagdo dos servidores publicos municipais por meio de
inexigibilidade de licitag&o.

Este é o breve relato dos fatos.

IL. FUNDAMENTAGAO
Il. . DO CABIMENTO DO PARECER PADRAO

O Parecer Padrao tem um carater exaustivo, destinado a aplicacdo em casos
concretos cujos contornos se amoldem as premissas, parametros e pressupostos
trazidos no processo em analise.

O tema é disciplinado pela Portaria PGM N° 152/2023, de cujo teor podemos extrair
as disposi¢des abaixo:
Art. 1°[...] Paragrafo unico. Considera-se parecer juridico padrdo aquele que
analisa todas as questdes juridicas que envolvam matérias idénticas e

recorrentes, dispensando a obrigatoriedade legal de elaboracdo de parecer
individualizado para os respectivos casos concretos.
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Da leitura do paragrafo unico do art. 1° da referida Portaria podemos
depreender que a situagao que ora se apresenta se enquadra na hipotese ali
descrita, o que autoriza a emissao de opinativo desta natureza.

Por fim, ainda no que interessa ao presente tépico, vale ressaltar que, na
utilizacao do parecer padrao, a Consulente devera instruir o(s) processo(s) de
acordo com o disposto no art. 6° do citado diploma legal:

Art. 6° Para a utilizagdo do parecer padrdao a Administragdo Publica
devera instruir o processo com:

| - copia integral do parecer padrao;

Il - declaragéo da autoridade competente para a pratica do ato de que
a situagdo concreta se enquadra nos parametros e pressupostos do
parecer padrdo e que serdo observadas suas orientagdes, conforme
modelo anexo a esta Portaria.

Outrossim, deve-se atentar ao preenchimento da declaracdo constante do
anexo a Portaria PGM N° 152/2023, e, por conseguinte, confirmar a
observancia das orientagdes juridicas uniformizadas no instrumento.

Il. Il. A CAPACITAGAO DOS SERVIDORES

A questdo da capacitagao de servidores € recorrente em toda a Administracao
Publica.

Sob a dtica da necessidade imperativa de investir em recursos humanos,
formando profissionais capacitados e atualizados para o desempenho de suas
funcdes, foi editado, dentre outros normativos legais, a Lei Municipal n°.
4.009/1994, que dispdes sobre o Estatuto dos Servidores Publicos Civis do
Municipio de Cachoeiro de Itapemirim, em seu artigo 158, dispbdes sobre:

Artigo 158 — O Municipio prestara a assisténcia ao servidor e seus
dependentes através do Servico de Assisténcia e Previdéncia Social
préprio, que compreendera:

-

n—..;

Il — cursos de aperfeicoamento e especializagdo profissional, inclusive
bolsas de estudos escolares;

Assim, citada lei é a legislagao aplicavel para fins de capacitagdo de servidores
publicos Municipais de Cachoeiro de Itapemirim-ES.

Assim, se por um lado a Lei regulamentadora prevé que a Administragcao
Publica deseja investir na capacitagdo de seus servidores, por outro lado
também institui como uma de suas finalidades a “racionalizagao e efetividade
dos gastos com capacitagdo”. Em outras palavras, para que se atinja a
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“eficiéncia, eficacia e qualidade de servigos publicos”, os recursos financeiros
despendidos para alcancar tal mister devem ser “racionais e efetivos”, ficando a
cargo do administrador publico adotar o meio adequado para alcangar a
capacitagcdo dos servidores publicos, sem se olvidar de obedecer a legislacao
correlata.

Em linhas gerais, portanto, verifica-se o claro intuito governamental em apostar
na qualificacdo de seus profissionais, de forma a conceder aos destinatarios
dos servigos publicos uma melhoria na prestagao de servigos, atendendo ao
principio constitucional da eficiéncia e, por conseguinte, possibilitando atender
as demandas por servigos de maneira mais vantajosa para a Administragao.

IIl. 1ll. DA POSSIBILIDADE DE CONTRATAGAO MEDIANTE
INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO

O ordenamento juridico patrio traz como regra a exigibilidade da licitacao,
quando da contratagdo de bens ou servicos pela Administracdo Publica. E o
que se extrai da exegese do art. 2° da Lei 8.666/93", e, notadamente, do art.
37, XXI, da Constituicdo Federal?.

Contudo, existem hipoteses em que a proépria Lei de Licitagbes prevé a sua
inexigibilidade. E o que se extrai do artigo 25 da referida norma:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competi¢do, em especial:

I- para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que so6
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante
comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovacao de exclusividade ser feita através de atestado fornecido
pelo 6rgdo de registro do comércio do local em que se realizaria a
licitagdo ou a. obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagao ou
Confederagao Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

ll- para a contratagao de servigos técnicos enumerados no art. 13
desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou empresas de
notéria especializagdo, vedada a inexigibilidade para servigos de
publicidade e divulgagao;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico,
diretamente ou através de empresario exclusivo, desde que

1 Art. 2° - As obras, servicos, inclusive de publicidade, compras, alienagbes, concessdes, permissbes e

locagdes da Administragdo Publica, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente precedidas de licitagao,
ressalvadas as hipoteses previstas nesta Lei. (Lei 8666/93.)

2 Art. 37. A administragao publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Uniéo, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia
e, também, ao seguinte: [...]

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servigcos, compras e alienagdes seréo
contratados mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,
com clausulas que estabelegam obriga¢des de pagamento, mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitira as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensaveis a garantia do
cumprimento das obrigagdes. (CRFB 1988)
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consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica. (grifo
NOsso0)

O citado artigo 13, por sua vez, reza que:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

(--);

VI - treinamento e aperfeicoamento de pessoal; (grifo nosso)

Nesse interim, vale trazer a baila manifestagdes doutrinarias acerca do
“instituto” da inexigibilidade de licitacdo, o qual Rafael Carvalho Rezende de
Oliveira® elucida como:

A inexigibilidade de licitagao pressupbée a inviabilidade de
competigdo. Esse é o teor do art. 25 da Lei 8.666/1993: ‘E inexigivel
a licitagdo quando houver inviabilidade de competicao’.

Inexiste, portanto, o pressuposto fatico da licitagao, que é justamente
a possibilidade de competicdo entre dois ou mais interessados, de
forma a garantir tratamento isonémico aos interessados em contratar
com o Poder Publico.

[...]

A inviabilidade de competi¢cdo pode decorrer de duas situagoes
distintas: a) impossibilidade fatica de competicdo (ou impossibilidade
quantitativa), tendo em vista que o produto ou o servico é fornecido
por apenas um fornecedor (ex.: fornecedor exclusivo); e b)
impossibilidade juridica de competicdo (ou impossibilidade
qualitativa), pois ausentes critérios objetivos para definir a
melhor proposta, de modo que a licitagao nao teria o condao de
estabelecer julgamento objetivo (ex.: contratagdo de artista).
(grifo nosso)

Outrossim, Justen Filho* esclarece que:

A hipotese [..] também se caracteriza, como regra, pela
impossibilidade de sele¢dao segundo critérios objetivos. Existem
diferentes alternativas, mas a natureza personalissima da atuagao
do particular impede julgamento objetivo. E impossivel definir com
precisdo uma relacdo custo-beneficio. Ainda que seja possivel
determinar o custo, os beneficios que serdo usufruidos pela
Administracdo s&o relativamente imponderaveis. Essa incerteza
deriva basicamente da natureza subjetiva da avaliagao, eis que a
natureza da prestacdo envolve fatores intelectuais, artisticos,
criativos e assim por diante. Nao ha critério objetivo de julgamento
para escolher o melhor. Quando ndo houver critério objetivo de
julgamento, a competi¢ao perde o sentido. (grifo nosso)

3 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Rezende. Licitagbes e contratos administrativos. 92. ed.

rev., atual. e ampl. —

Rio de Janeiro: Forense; Sao Paulo: METODO, 2020, p. 88.

4 JUSTEN FILHO, Margal, Pedro. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos: Lei 14.133/2021. Sao Paulo: Thomson Reuters Brasil, 2021, p. 960.
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No caso em apreco, analisa-se a legalidade de se contratar por inexigibilidade
de licitagcdo, tendo como permissivo o inciso Il do artigo 25 da Lei n.° 8.666/93
combinado com o inciso Il do artigo 13 da mesma lei, pelos quais a
inviabilidade de competicdo se opera em virtude de “contratacdo de
curso/congresso singular e de notoriedade técnica”.

Logo, para a realizagdo da contratagdo na modalidade pretendida, necessario
que, para além da inviabilidade de competigéo, seja demonstrado nos autos:

1- que o curso é inusitado (revelam tratamento diferenciado em relagéo
ao convencional ou rotineiro no mercado);

2- ser indiscutivel a notoriedade do instrutor ou deve o curso ser
oferecido por uma unica empresa; e

3- que o curso guarda pertinéncia especifica com as atividades
desenvolvidas pelo servidor interessado, sendo demonstrada a
relevancia de sua participagao conforme o cronograma oferecido.

Sobre o tema, dispdem as Sumulas 39 e 252 do Tribunal de Contas da Uniao,
respectivamente:

A dispensa de licitagdo para a contratacdo de servigos com profissionais ou
firmas de notdria especializagédo, de acordo com alinea d do art. 126, §2°, do
Decreto Lei n° 200, de 25/02/67, s6 tem lugar quando se trate de servico
inédito ou incomum, capaz de exigir, na selegdo do executor de confianga,
um grau de subjetividade, insuscetivel de ser medido pelos critérios
objetivos de qualificagdo inerentes ao processo de licitagéo.

A inviabilidade de competicdo para a contratagdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n.° 8.666/1993, decorre da presenca
simultdnea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e
notéria especializagdo do contratado.

Feitas tais ponderagbes, cumpre-nos analisar a presenga dos requisitos suso
destacados nos autos em aprego, pois vejamos:

I. 1. A. DA COMPROVAGAO DE SINGULARIDADE E DA
NOTORIEDADE TECNICA

Tendo em vista a necessaria motivagdo dos atos administrativos para fins de
inexigibilidade de licitagdo com base no art. 25, Il, da Lei n° 8.666/93, a
Administragao precisa deixar comprovado, nos autos, a natureza singular
dos servigos e a notoria especializagcao do contratado.

A nédo indicagdo daquilo que torna o curso escolhido diferente dos demais
existentes no mercado, ou seja, no que ele é incomum, em vez de qualquer
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outro sobre o tema, inviabiliza a contratagdo direta e remete o gestor ao
processo de licitacéo.

O Tribunal de Contas da Unido (Acorddao n°® 439/1998), ja se manifestou no
seguinte sentido:

22. Existem, portanto, limitacbes a aplicabilidade do art. 25 da Lei n°
8.666/93 ao treinamento de servidores. Os cursos mais basicos e
convencionais niao devem ser contratados com inexigibilidade de
licitagao, pois, no caso, a diferenga entre os servigos prestados por um
ou outro licitante tende a ser minima, sem prejuizo do objetivo do
treinamento. (...)

24. Alias, a natureza singular do servigo € uma das exigéncias constantes
da Lei para a caracterizagdo da inexigibilidade de licitagdo. Jorge Ulisses
Jacoby Femandes detalha com clareza o inciso 11 do art. 25 da Lei de
Licitagdes: "A inviabilidade da competi¢cdo ocorrera na forma desse inciso se
ficar demonstrado o atendimento dos requisitos, que devem ser
examinados, na seguinte ordem: a) referentes ao, objeto do contrato: que se
trate de servigco técnico; a que o servigo esteja elencado no art. 13 da Lei n°
8.666/93; que o servigco apresente determinada singularidade; que o servigco
nao seja de publicidade ou divulgacao; b) referentes ao contratado: que o
profissional detenha a habilitagdo pertinente; que o profissional ou empresa
possua especializacdo na realizacdo do objeto pretendido; que a
especializagédo seja notdria; que a notéria especializagéo esteja relacionada
com a singularidade pretendida pela Administragéo.' ('in' Contratacao Direta
sem Licitagcao, Brasilia Juridica, 12 ed., 1995, pag. 306).

(...)

27. Quanto a singularidade do objeto, esta existira desde que se trate de
treinamento diferenciado em relagcdo ao convencional ou rotineiro do
mercado. E singular, por exemplo, um curso de Qualidade Total
perfeitamente adaptado em relagdo as diretrizes do programa de qualidade
implantado no érgao contratante. Por outro lado, ndo ha singularidade num
curso sobre a mesma disciplina baseado apenas nas teorias existentes e
em programas usualmente praticados.

(...)

46. Os cursos abertos para os quais ndao cabe licitacdo sdo aqueles
inusitados, quer por nao haver previsao de sua repeticdo, quer pela
indiscutivel notoriedade do instrutor, ou ainda aqueles oferecidos por
uma unica empresa. Em todos os casos o texto da Lei é
suficientemente claro: ha inviabilidade de competicao.

47. Para os cursos regularmente oferecidos por mais de uma empresa,
nao ha que se falar em inexigibilidade, pois ndo ha singularidade no
objeto e, portanto, a competicao é perfeitamente possivel. O que pode
ocorrer € o desinteresse dos prestadores do servigo em participarem de
certame licitatério, o que caracterizaria a hipétese de dispensa de licitagcao
prevista no inciso V do, art. 24 (licitagéo vazia). (grifo nosso)

Nesse sentido, a Advocacia Geral da Unido, por meio da Orientagdo Normativa
n°® 18, de 1° de abril de 2009, sumulou o tema:

Contrata-se por inexigibilidade de licitagdo, com fundamento no art.25, inc.
Il, da Lei n° 8.666, de 1993, conferencistas para ministrar cursos para
treinamento e aperfeicoamento de pessoal, ou a inscricdo em cursos
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abertos, desde que caracterizada a singularidade do objeto e verificado
tratar-se de notoério especialista. (grifei).

Il. lIl. B. PAGAMENTO ANTECIPADO DE INSCRIGAO

Em caso de ser o pagamento anterior a realizagdo do evento, observe-se,
inicialmente, que a sua possibilidade é excepcional, conforme os arts. 62 e 63,
§2°, 1ll da Lei n® 4.320/1964 c/c o artigo 38 do Decreto n°® 93.872/1986.

O Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou reiteradas vezes sobre o tema
admitido-o somente quando houver previsdao no edital de licitagcdo ou nos
instrumentos formais de adjudicacédo direta. Além disso, o interesse publico
devera estar devidamente demonstrado e resguardado com a apresentagéao de
cautelas e garantias nos casos em que a antecipagao seja a unica alternativa
para assegurar a prestacao do servigo desejado (condi¢des de aquisicdo e
pagamento semelhantes as do setor privado, conforme previsto no art. 15, lll,
da Lei n°® 8.666/1993), devendo tudo isso ser observado pelo gestor. Sendo
vejamos:

[RELATORIO] (...)

50. Como regra, o pagamento feito pela Administracdo é devido somente
apos o cumprimento da obrigacdo pelo particular, por determinacdo do art.
62 da Lei n® 4.320/1964. A antecipacdo de pagamentos € pratica que deve
ser rejeitada no ambito do servico publico, para evitar beneficiamentos
ilicitos e possibilitar a verificagdo do cumprimento do servigo contratado,
antes do efetivo desembolso. (...) 53. Essa Corte de Contas ja firmou
entendimento no sentido de que a antecipagao de pagamento somente deve
ser admitida em situagdes excepcionais, devidamente justificadas pela
Administragdo, ocasido em que deve ficar demonstrada a existéncia de
interesse publico, obedecidos os critérios e exceg¢des expressamente
previstos pela legislagdo que rege a matéria, quais sejam, existéncia de
previsdo no edital de licitagdo ou nos instrumentos formais de adjudicagéo
direta e as indispensaveis cautelas e garantias.

(...) [ACORDAO] 9.2. determinar (..) que se abstenha de realizar
pagamentos antecipados de fornecimento de materiais, de execugdo de
obras e de prestacao de servigos, devendo os procedimentos de liquidagao
de despesa observar os ditames dos arts. 62 e 63 da Lei n° 4.320, de
17/03/1964, exceto quando restar comprovada a existéncia de interesse
publico devidamente demonstrado, houver previsdo nos documentos
formais de adjudicacdo e forem exigidas as devidas cautelas e garantias;
(AC-2565-29/07-1 Sessao: 28/08/07).

Relatério de Auditoria. Contrato. Pagamento antecipado. [ACORDAQ] 9.1 -
determinar a Prefeitura Municipal (...) a adog&o das seguintes medidas: (...)
9.1.2. somente faga constar em contratos futuros a previsdo para
pagamentos antecipados (...) caso seja essa a Unica alternativa para
assegurar a prestacéo do servico desejado, ou propiciar sensivel economia
de recursos, devendo ser detalhadamente justificadas as razées do assim
agir, bem como sejam inseridas, além da previsdo de descontos para
recuperacao dos valores antecipados, clausulas instituindo as necessarias
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cautelas e garantias, previstas no artigo 56 da Lei n°® 8.666/93, de forma a
assegurar o pleno cumprimento do contrato, conforme dispde o art. 38 do
Decreto n° 93.872/86 e a jurisprudéncia deste Tribunal (Acoérdaos
1.552/2002-P, 918/2005-22 C, 948/2007-P e 2.565/2007-12C);

Convém fazer referéncia ainda a outras decisdes do TCU no mesmo sentido,
isto é, admitindo o pagamento antecipado em situagbes excepcionais,
constante dos Acordaos n°s 1.552/2002, 948/2007, 2.679/2010 e 1.383/2011,
do Plenario; 1.442/2003, 2.565/2007, 589/2010 e 5.294/2010, da Primeira
Camara; e 918/2005, da Segunda Camara.

Também a AGU, por meio da Orientagdo Normativa n° 37, admite a
antecipagdo de pagamento em situagdes excepcionais, devidamente
justificadas pela administracdo, demonstrando-se a existéncia de interesse
publico, observados os seguintes critérios:

1) represente condicdo sem a qual ndo seja possivel obter o
bem ou assegurar a prestagcado do servigo, ou propicie sensivel
economia de recursos;

2) existéncia de previsdo no edital de licitagdo ou nos
instrumentos formais de contratagao direta; e

3) adogéo de indispensaveis garantias, como as do art. 56 da
Lei n° 8.666/93, ou cautelas, como por exemplo a previsdo de
devolugao do valor antecipado caso ndo executado o objeto, a
comprovagao de execucgado de parte ou etapa do objeto e a
emissao de titulo de crédito pelo contratado, entre outras

Il. 1ll. C. DA REGULARIDADE FISCAL

Conforme o inciso IV do artigo 27 da Lei n° 8.666/93, sera exigida dos
interessados, para a habilitacdo nas licitacdes, documentacao relativa a sua
regularidade fiscal e trabalhista.

O artigo 29 da Lei de Licitagbes e Contratos expressa que a documentagéo
relativa a regularidade fiscal e trabalhista, conforme o caso, consistira em
provas de:

I- Inscrigdo no Cadastro de Pessoas Fisicas (CPF) ou no Cadastro Geral
de Contribuintes (CGC);

[I- Inscricdo no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se
houver, relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo
de atividade e compativel com o objeto contratual; e

Ill- Regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual e Municipal do
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domicilio ou sede do licitante, ou outra equivalente, na forma da lei.

Sendo assim, cabe ao Secretario da pasta verificar a validade da
documentacdo de regularidade fiscal no momento da contratagdo e no
pagamento dos servigos que vierem a ser contratados.

Il. lll. D. DA COMPROVAGAO DO PREGO

Ainda que a contratagédo pretendida condiga com o projeto que se pretende
realizar, ndo resta duvida que é necessario constar dos autos a razdo de
escolha do executante, na forma do art. 26 da lei n® 8.666/93, providéncia que
devera ser adotada pela Secretaria.

Ja no que concerne a necessidade de justificativa do preco, e a respectiva
demonstragcdo de sua razoabilidade, € possivel a utilizagdo das contratacdes
pretéritas perante outros entes publicos, ou mesmo junto aos particulares,
como parametros.

O Egrégio Tribunal de Contas da Unido reafirma tal entendimento, ao
asseverar que:

Quando contratar a realizagdo de cursos, palestras,
apresentagoes, shows, espetaculos ou eventos similares, demonstre,
a titulo de justificativa de precos, que o fornecedor cobra igual
ou similar pre¢o de outros com quem contratava para evento de
mesmo porte, ou apresente as devidas justificativas, de forma a
atender ao inc. lll do paragrafo uUnico do art. 26 da Lei n°. 8.666/1993
(Acordao n.° 822/2005 - Plenario) (Grifo nosso).

Desse modo, € imprescindivel consecugao de contratagdes dessa natureza a
apresentacao de contratos ou outros instrumentos aptos, firmados pela
empresa/conferencista que se pretende contratar com outros entes publicos, de
modo a demonstrar de forma mais robusta possivel que o valor or¢ado guarda
razoabilidade com a pretensdo da Secretaria e consonancia com os valores de
mercado.

Ill. DA MINUTA CONTRATUAL:

A formalizacdo do instrumento contratual que regulara as prestacbes de
servigos artisticos de que trata este opinativo deve observar, no que cabe, as
clausulas necessarias aos contratos administrativos, conforme preleciona o art.
55 da Lei 8.666/1993, a partir das quais elaboramos minuta de Termo de
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Referéncia (Anexo l) e minuta de Contrato (Anexo Il), cuja observancia
sugerimos.

Recomendamos, ainda, que a Secretaria declare a conformidade do
instrumento elaborado com a minuta aqui sugerida, em cada caso concreto,
indicando e justificando os pontos alterados, na forma da Declaragdao de
Conformidade também anexa a este Parecer (ANEXO III).

IV. CONCLUSAO:

Ante o exposto, conclui-se pela viabilidade juridica da contratacdo de
profissionais de setor artistico, desde que seus respectivos autos sejam
instruidos de modo a cumprir todas as exigéncias apontadas neste
parecer.

Para tanto, seguem anexos ao presente Parecer:

(i) ANEXO | — Minuta padrao de Termo de Referéncia;

(i) ANEXO Il - Minuta padrao de Contrato;

(i) ANEXO Il — Declaragao de Conformidade;

(iv) Check list das exigéncias legais para celebragdo e formalizagdo do
contrato;

E o parecer.
Cachoeiro de Itapemirim, 31 de julho de 2023.
Thiago Bringer
Procurador-Geral do Municipio

OABJ/ES 17.853
Decreto n°® 31.462/2022
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ANEXO | - MINUTA DE TERMO DE REFERENCIA

A presente minuta devera ser complementada pela Secretaria responsavel,

de modo a adequar o instrumento contratual as especificidades da

contratagcao a ser realizada.

1. FUNDAMENTAGCAO DA AQUISIGAO

1.1 Necessidade (demanda) a ser atendida:

1.2 Indicagao das partes interessadas

1.3 Indicagao dos resultados esperados da aquisi¢ao:

1.4 Justificativa da contratagao:

O principio da motivagao determina que a Administragdo deve justificar todos
os seus atos, apresentadas as razbes que a fizeram decidir sobre
determinados fatos. Assim, a justificativa da contratagédo deve compreender:

a) Motivacao da contratacao;

b) Objetivo a ser alcangado por meio da contratacao;

c) Beneficios diretos e indiretos que resultardo da contratacao;

d) Conexao entre a contratagao e o planejamento estratégico da Prefeitura
Municipal de Cachoeiro de ltapemirim, que devem ser harmdnicos;

e) Relacdo entre a demanda e a quantidade a ser contratada,
acompanhada dos critérios de medic¢ao utilizados, documentos e outros meios

probatorios.

2, OBJETO

2.1 Definicao e especificagao do Servigo a ser contratado:
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3. CRONOGRAMA DE EXECUGAO
Etapa Descrigao Prazo/data Responsavel
01
02

[.]

3.1 Local e Horario do curso/congresso:

3.2 Ordem de Execugao

O servico sera executado mediante celebracdo de Contrato.

4, MODALIDADE E TIPO DE LICITAGCAO

A contratagao se aplica a hipétese de licitacédo inexigivel, prevista no art. 25, I,
da Lei 8.666/1993, a saber, € inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade
de competicao.

[Enquadramento da contratagdo de curso/congresso na modalidade de

dispensa de licitagdo do art. 25, ]

5. OBRIGAGOES DA CONTRATADA
[Reproduzir obrigagbes previstas na minuta contratual, assim como as demais

obrigacgbes decorrentes das especificidades da contratacdo a ser realizadal

7. DO CONTROLE DA EXECUGAO

7.1. Competira ao CONTRATANTE, através de servidor designado pela
Unidade Requisitante (Secretaria Municipal de ...), proceder a fiscalizagao de
toda execugdo do Contrato, verificando o cumprimento das disposi¢des
contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos, consoante
o disposto no art. 67 da Lei n° 8.666/1993.

7.1.1. O fiscal e o gestor do presente contrato serdo nomeados mediante
portaria, devidamente publicada no Diario Oficial do Municipio;

7.1.2. O fiscal registrara todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizagdo das faltas, falhas

ou defeitos observados;
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8. VIGENCIA CONTRATUAL

9. DAS INFRAGOES E DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS:
A disciplina das infracdes e sancbes administrativas aplicaveis no curso da
contratacdo é aquela prevista no Decreto Municipal n.° 29.325/2020 e na Lei

8666/1993, bem como no termo de contrato.
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ANEXO Il - DA MINUTA DE CONTRATO

A presente minuta devera ser complementada pela Secretaria responsavel,
de modo a adequar o instrumento contratual as especificidades da
contratacao a ser realizada.

Contrato n° /

Processo Administrativo n° /

CONTRATO DE PRESTACAO DE
SERVICOS ARTISTICOS N°_ /
QUE ENTRE SI CELEBRAM O MUNICIPIO
DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM E

O MUNICIPIO DE CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM/ES, pessoa juridica de direito
publico interno, com sede na Praga Jerbnimo Monteiro, n°. 28, Centro,
Cachoeiro de Itapemirim/ES, Palacio Bernardino Monteiro, inscrito no CGC/MF
sob o n°. 27.165.588/0001-9, por intermédio da SECRETARIA MUNICIPAL DE

, representada neste ato pelo(a) Secretario(a)

Municipal de , Sr(a) ,
CPF n° , doravante denominada CONTRATANTE, e a empresa

, pessoa juridica de direito privado,

CNPJ , com sede em

, representada neste ato

pelo(a) Sr.(a) ,

(nacionalidade), (estado civil),

(profissdo), inscrito no CPF sob o n° , € RG

, residente e domiciliado em

, doravante denominado CONTRATADO(A), ajustam o presente
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INSTRUMENTO PARA CONTRATACAO DE CURSO/CONGRESSO XXXXXX
(especificar), com fundamento no art. 25, inciso Ill, da Lei Federal n° 8.666/93,
e se regera pelas clausulas seguintes:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

1.1. Constitui objeto do presente contrato a aquisicdo de XXX (numeros de
inscricao), na forma estabelecida no item “1.2” da presente clausula, com fulcro
no inciso lll do art. 25 da Lei Federal 8.666/1993;

1.2. O evento ocorrera nos moldes a seguir descritos:

DATA(AS)
HORARIO(OS)
DURAGCAO(OES)
LOCALIDADE(S)

CLAUSULA SEGUNDA - DO REGIME DE EXECUGAO
2. A execugao do objeto do presente contrato sera de forma indireta, por

empreitada por preco unitario, em conformidade com o disposto na Lei n.
8.666/1993.

CLAUSULA TERCEIRA - DA DOTAGAO ORCAMENTARIA
3.1. As despesas para o pagamento deste contrato correrdo por conta dos

recursos da Dotagcao Orgamentaria a seguir especificada:

CLAUSULA QUARTA - DO PREGO E DAS CONDICOES DE PAGAMENTO
4.1. Pelo cumprimento do estabelecido neste contrato a CONTRATANTE
pagara a CONTRATADA o valor de R$

( );

4.2. O pagamento do valor se fara dentro das condigdes abaixo estipuladas:

a) Estando os servigos contratados devidamente concluidos, o

pagamento ocorrera em até 30 (trinta) dias apos a entrega da Nota
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Fiscal na SECRETARIA responsavel pelo evento. O pagamento sera
realizado em parcela unica, através de depdsito bancario;
b) A conta fornecida para o pagamento devera estar em nome da
Pessoa Fisica ou Empresa Contratada.
4.3. Em havendo alguma pendéncia impeditiva do pagamento, o prazo fluira a
partir da comprovagao de sua regularizagao por parte da contratada;
4.4. Os pagamentos poderao ser sustados pelo CONTRATANTE em raz&o do
nao cumprimento das obrigagdes no presente termo de contrato;
4.4.1. A pendéncia de pagamento em razdo de descumprimento de obrigac¢des
contratuais ndo gera direito a reajustamento de precos ou correcao;
4.5. Qualquer erro no documento fiscal competente, ou outra circunstancia que
desaprove a liquidacdo da despesa, sera motivo de correcido pela
CONTRATADA, gerando a suspensado do prazo de pagamento até que seja
definitivamente regularizada a situagao, nao ocorrendo, neste caso, quaisquer
6nus para a CONTRATANTE.

CLAUSULA QUINTA - DA VIGENCIA

5.1. O presente contrato tera vigéncia de 90 (noventa) dias a partir da data de
sua assinatura.

5.2. A vigéncia podera ser encerrada antes do prazo do item “5.1”, desde que
comprovada a formalizagdo do pagamento e a devida prestagao de contas da

avenca.

CLAUSULA SEXTA — DAS OBRIGAGOES

6.1. Compete a contratada:

6.1.1. Nao transferir os direitos e obriga¢des decorrentes deste contrato, nem
oferecer os direitos dele decorrentes como garantia de qualquer espécie, sem o
prévio e expresso consentimento da CONTRATANTE.

6.1.2. Responsabilizar-se civil, penal e administrativamente, pelos danos

porventura causados a terceiros, ou a propria CONTRATANTE, em virtude de
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dolo ou culpa de seus representados, prepostos ou empregados, na execugao
direta ou indireta deste contrato.

6.1.3. Suportar os encargos e despesas que, direta ou indiretamente, se
relacionem com a execugao dos servigos contratados, abrangendo, os custos
de mao-de-obra, transportes, equipamentos, instalagcbes e materiais, aluguéis,
instrumentos, ferramentas, inclusive a guarda e seguranga deles no local do
evento, depreciagbes, comunicagdes, despesas de escritorio, obrigagbes
trabalhistas e previdenciarias, encargos sociais, tributarios / fiscais e
comerciais, € demais obrigagdes de direito.

6.1.4. Comprovar a regularidade juridica, fiscal e trabalhista, por ocasido, da
assinatura do contrato.

6.1.5. Manter a regularidade juridica, fiscal e trabalhista durante o periodo de
contratagao.

6.1.6. Responsabilizar-se pelos impostos incidentes sobre a prestagcdo do
servigo, objeto deste contrato, tais como ISS, COFINS, CONTRIBUICAO
SOCIAL e IRPJ.

6.2. Compete a Contratante:

6.2.1. Prestar a CONTRATADA as informacbes necessarias a prestacao dos
Servicos;

6.2.2. Pagar, nos termos deste contrato, pela execucéo dos servigos prestados;
6.2.3.Proceder ao acompanhamento da execu¢do do Contrato, na forma da
Lei.

CLAUSULA SETIMA - DA FISCALIZAGAO
7.1. Competira ao CONTRATANTE, através de servidor designado pela

Unidade Requisitante (Secretaria Municipal de ), proceder

a fiscalizacao de toda execugédo do Contrato, verificando o cumprimento das
disposi¢des contratuais, técnicas e administrativas, em todos os seus aspectos,
consoante o disposto no art. 67 da Lei n® 8.666/1993.

7.1.1. O fiscal e o gestor do presente contrato serdo nomeados mediante
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portaria, devidamente publicada no Diario Oficial do Municipio;
7.1.2. O fiscal registrara todas as ocorréncias relacionadas com a execugao do
contrato, determinando o que for necessario a regularizacéo das faltas, falhas
ou defeitos observados;
7.1.3. A agado ou omissao, total ou parcial da Fiscalizagdo do CONTRATANTE
nao eximira a CONTRATADA, no que couber da responsabilidade na execucéo

do contrato.

CLAUSULA OITAVA - DAS PENALIDADES CONTRATUAIS
8.1. O descumprimento pela CONTRATADA das obriga¢des constantes deste
contrato importara, com base no Decreto Municipal n.° 29.325/2020 e no artigo
87, da Lei n.° 8666/1993, garantida a ampla defesa, na aplicagdo das seguintes
sangdes:
a) Adverténcia por escrito;
b) Multa de 10% (dez por cento), calculada sobre o valor total da
contratagao devidamente atualizado, sem prejuizo da aplicagdo de outras
sangdes previstas em lei, na hipétese de recusa injustificada da licitante
vencedora em celebrar o contrato, no prazo maximo de 05 (cinco) dias
uteis, apds regularmente convocada, caracterizando inexecugéao total das
obrigagbes acordadas;
c) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor da Nota Fiscal/fatura
referente ao més em que for constatado o descumprimento de qual quer
obrigagao prevista neste Termo de Referéncia ou no termo contratual,
ressalvadas aquelas obrigagdes para as quais tenham sido fixadas
penalidades especificas;
d) Multa de 10% (dez por cento) sobre o valor total da contratagdo, nos
casos de rescisido contratual por culpa da contratada.
e) Suspensao temporaria de participagao em licitagdo e impedimento de
contratar com a Administragao, por prazo nao superior a 2 (dois) anos;
f) Declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a

Administracdo Publica enquanto perdurarem os motivos determinantes da
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punicdo ou até que seja promovida a reabilitacdo perante a propria
autoridade que aplicou a penalidade, que sera concedida sempre que 0
contratado ressarcir a Administragdo pelos prejuizos resultantes e apés
decorrido o prazo da sancéo aplicada com base no inciso anterior.

g) As sangbes previstas neste contrato sdo independentes entre si,
podendo ser aplicadas de forma isolada ou cumulativamente, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis, sendo assegurado a contratada o
contraditério e a ampla defesa;

h) A multa, aplicada apds regular processo administrativo, podera ser
descontada dos pagamentos eventualmente devidos pela administragao;
i) Se a multa for de valor superior ao do pagamento devido, a
CONTRATADA continuara efetivando os descontos nos meses
subsequentes, até que seja atingido o montante atribuido a penalidade,
ou, se entender mais conveniente, podera descontar o valor
remanescente da eventual garantia prestada, ou ainda, quando for o caso,
realizar a cobranga judicialmente;

j) Nao sera aplicada multa se, comprovadamente, o atraso na prestagao
de servigo advier de caso fortuito ou motivo de forga maior;

k) As sangdes aplicadas a CONTRATADA serdo obrigatoriamente
registradas no SICAD, nos termos dos procedimentos inerentes ao

Municipio de Cachoeiro de ltapemirim/ES.

CLAUSULA NONA - DA RESCISAO

9.1. A inexecucgéo total ou parcial do contrato podera ensejar a sua rescisao,
com as consequéncias contratuais e as previstas em lei, na forma do artigo 77
ao 80 da Lei Federal 8.666/1993;

9.2. As hipdteses de rescisdao contratual serdo formalmente motivadas,
assegurando-se a CONTRATADA o direito a prévia e ampla defesa, de acordo

com o paragrafo unico do art. 78 da Lei de Licitagdes;
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CLAUSULA DECIMA - DA MANUTENGAO DAS CONDICOES DE
HABILITAGAO E QUALIFICAGAO

10.1. A CONTRATADA devera comprovar, durante toda a execucdo do
contrato, as condigbes de habilitacdo e qualificagdo exigidas no Termo de
Referéncia conforme especificado na clausula oitava do presente instrumento

contratual.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA — DA FUNDAMENTAGAO LEGAL
11.1. O presente contrato fundamenta-se na Lei Federal n.° 8.666/1993, em
especial, no que concerne ao processo de inexigibilidade de contratagao

previsto no inciso |l do artigo 25 do diploma legal.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PUBLICACAO
12.1. Incumbira a contratante providenciar a publicacdo deste instrumento, por

extrato, no Diario Oficial do Municipio, no prazo previsto na lei n® 8.666/93.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA - DO FORO
13.1. Elegem o Foro da Comarca de Cachoeiro de Itapemirim-ES, com
exclusdo de qualquer outro, por mais privilegiado que seja para dirimir as

duvidas advindas do presente instrumento.

E por assim terem convencionado, estando justos e acordados, assinam as
partes este instrumento, em duas vias, de igual teor e forma, para que se

produzam os devidos efeitos legais.

Cachoeiro de Itapemirim, de de
CONTRATANTE CONTRATADO
PRACA JFRf]NIMO MONTEIRO, 67/69 (ED. ELETROMAYX, 207/208) - CACHOEIRO DE ITAPEMIRIM - CEP-29300-170

Autenticar documento em https://processos.cachoeiro.es.gov.br/autenticidade I cP
com o identificador 3800300030003900390036003A00540052004100, Documento assinado digitalmente conforme MP Brasil
n° 2.200-2/2001, que institui a Infra-estrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil.

L]
L+t



WWW.CACHOEIRO.ES.GOV.BR

PROCURADORIA GERAL //m PREFEITURA DE
DO MUNICIPIO \. ¥4 ., CACHOHRO

23
ANEXO Il
DECLARACAO DE CONFORMIDADE COM A MINUTA PADRAO
DECLARO A CONFORMIDADE da minuta de fls. com a minuta

padrao sugerida pelo Parecer Padrao n°. XXXX

ASSINALO, na sequéncia, as alteragbes realizadas na redagao original da
minuta padrdo, para adequacdo da minuta de fls. as
circunstancias especificas da contratacao:

ITEM ALTERADO

JUSTIFICATIVA DA ALTERACAO

Cachoeiro de Iltapemirim/ES,

de

AGENTE PUBLICO

[Nome, cargo, matricula e lotag&o]
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CKECK LIST — EXIGENCIAS LEGAIS PARA CELEBRAGAO E FORMALIZAGAO
DE CONTRATAGAO CURSO/CONGRESSO MEDIANTE INEXIGIBILIDADE DE

LICITA(,‘.AO
CUMPRIMENTO | IDENTIFICAGA
FUNDAMENTO EXIGENCIA (NAO, SIM O NOS AUTOS
LEGAL OU NAO SE (FLS.)
APLICA)
DA CONTRATACAO DIRETA

Art. 25, lll da Lei | Contratagdo direta: documentagdes que
8.666/1993 comprovem a singularidade para firmar

a avenca com o Poder Publico
Art. 25, lll da Lei | Contratagdo direta: documentagdo que
8.666/1993 comprovam a notoriedade técnica do

curso/congresso
Art. 25, 1ll da Lei | Justificativa da contratagao do
8.666/1993 curso/congresso;
Art. 25, lll da Lei | Outras razdes devidamente motivadas
8.666/1993 pelo gestor ao exercer adequadamente

sua competéncia discricionaria diante

das peculiaridades concretas do caso.

DA RAZAO DE ESCOLHA E DA JUSTIFICATIVA DO PRECO
Art. 26 da Lei | Apresentagdo de contratos ou outros
8.666/1993 instrumentos aptos, firmados pela

empresa/palestrante que se pretende

contratar com outros entes publicos.

DA REGULARIDADE FISCAL

Art. 27, IV c/c art. | Inscricdo no Cadastro de Pessoas Fisicas
29 da Lei | (CPF) ou no Cadastro Geral de
8.666/1993 Contribuintes (CGC);
Art. 27, IV c/c art. | Inscricdo no cadastro de contribuintes
29 da Lei | estadual ou municipal, se houver, relativo
8.666/1993 ao domicilio ou sede do licitante,

pertinente ao seu ramo de atividade e

compativel com o objeto contratual;
Art. 27, IV c/c art. | Regularidade para com a Fazenda
29 da Lei | Federal, Estadual e Municipal do domicilio
8.666/1993 ou sede do licitante, ou outra equivalente,

na forma da lei.
Art. 27, IV c/c art. | Verificacdo da validade da documentagao
29 da Lei | de regularidade fiscal no momento da
8.666/1993 contratagdo e no pagamento dos servigos

que vierem a ser contratados. _ _

DA MINUTA CONTRATUAL E DA OBSERVANCIA DOS TERMOS DO PARECER PADRAO

Parecer Padrao | Utilizagdo da minuta padrao elaborada
0011-PROGER pela Procuradoria-Geral do Municipio;
Parecer Padrdo | Juntada da Declaragdo de Conformidade
0011-PROGER anexa a PORTARIA PGM N° 152/2023.
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